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Resumen: El presente articulo expone y analiza la construccion del movimiento social embera-katio, en
funcién de las afectaciones causadas por el proyecto hidroeléctrico Urra en Colombia y de la defensa del
territorio, bajo el argumento de que este movimiento marcé el camino y las formas de defensa frente a los
proyectos de hidroenergia en Colombia. En términos metodoldgicos el articulo se nutre de dos momentos
de trabajo de campo etnografico, uno en el 2007, el cual se centrd en los inicios y los primeros diez afios de
funcionamiento de la organizacion politica, y el segundo en el afo 2018, que se concentr6 en las trayectorias
delideres embera-katio. El articulo contiene cuatro apartados: el primero trata sobre la teoria y los conceptos
de los movimientos sociales, el segundo da cuenta de los inicios del movimiento embera-katio, en el tercero
se explican las estrategias de la organizacion frente a la construccion de la hidroeléctrica, y el cuarto presenta
la discusion sobre las semejanzas de otros movimientos antirrepresas en tiempos posteriores.
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Abstract: This article exposes and analyzes the construction of the Embera-Katio social movement, based
on the effects caused by the Urrd hydroelectric project in Colombia and the defense of the territory, under
the argument that this movement marked the way and the forms of defense. against hydropower
projects in Colombia. In methodological terms, the article draws on two moments of ethnographic
fieldwork, one in 2007, which focused on the beginnings and the first 10 years of operation of the
political organization, and the second in 2018, which focused on the trajectories of embera-katio leaders.
The article contains four sections: the first deals with the theory and concepts of social movements, the
second gives an account of the beginnings of the Embera-Katio movement, and the third explains the
organization’s strategies against the construction of the hydroelectric plant and the fourth presents the
discussion about the similarities of other anti-dam movements in later times.
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EL MOVIMIENTO SOCIAL EMBERA-KAT{O COMO RESISTENCIA...

Introduccion

larticulo' explica el funcionamiento y origen del movimiento social embera-katio ante la pro-
blematica de la construccién de la hidroeléctrica Urra, con la intencién de evidenciar que este
movimiento fue el primero en Colombia que se plante6 en torno a un proyecto extractivo y en
ese sentido fue ejemplo para los movimientos sociales posteriores. Asimismo, a través de este proceso
se materializaron diferentes reflexiones del movimiento social en general, en torno a la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas, por lo que también fue ejemplo de como el Estado o las
empresas extractivas interactian con las comunidades indigenas duefas de los territorios de interés.
El pueblo indigena Embera-Katio del Alto Sind habita el sur del departamento de Cérdoba, Co-
lombia, pertenece culturalmente al grupo global embera (ver mapa 1). Se considera como su territorio
originario el curso del rio San Juan y las cuencas altas del rio Atrato (Pardo, 1983). A partir de este se
han dado histéricamente distintas expansiones, razén por la cual el grupo embera se caracteriza por
ser un grupo étnico bastante disperso geograficamente a nivel nacional y en particular en la regién del
occidente colombiano (Pardo, 1984). En la actualidad, el pueblo Embera-Katio vive en un resguardo
de 103,517 ha, constituido legalmente en 1998.

Mapa 1: Ubicacion de la zona de estudio

digena Emberé Katio

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Parque Nacional
Natural Paramillo y National Geographic Basemap - Esri (2019)

! Resultado de investigacion doctoral que conto con beca de posgrado CONACYT.
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A principios de la década de los afios cincuenta del siglo XX el territorio habitado por el pueblo Embera
Katio del Alto Sinti comenz6 a adquirir un valor relevante en términos econémicos para el Gobierno
Nacional al ser subrayadas las posibilidades de desarrollo hidraulico. Dos décadas después, fueron
contratados una serie de estudios para identificar las potencialidades del rio Sint y sus afluentes para
riego, control de inundaciones, navegacion, drenaje y generacion de energia. En los resultados de
estos estudios se estipuld, gracias al potencial hidroeléctrico del rio Sind, la viabilidad de un proyecto
hidroenergético, el cual se materializé en la construccion de la hidroeléctrica Urra que fue inaugurada
en el afo 2000 (Consorcio Alto Sind, 1977).

Esta situacién ocasiond el surgimiento de una nueva forma de organizacion politica embera que se
enfoca en enfrentarse y oponerse al proyecto hidroeléctrico, para lo cual deja la representatividad de
guerreros por rio y pasa a ser configurada a manera de cabildo con gobernadores. Esta organizacion es
representativa de movimiento social, en el sentido que se encamina a la busqueda de la justicia ambiental
y denuncia la sobreexplotacion de los recursos, asi como las relaciones de poder detras del caso de la
hidroeléctrica Urra. Como concepto central de nuestro andlisis se plantea el movimiento social, el cual
se entiende como las acciones que se ejecutan de manera colectiva a través de un grupo que permanece
en el tiempo y que enfrentan injusticias para proponer caminos alternos que no ocasionen desigualda-
des (Archila, 2001). Con base en esto, el articulo plantea al movimiento social indigena embera-katio
como un ejemplo por excelencia de acciones de reclamo frente a proyectos de desarrollo, el cual marca
el inicio de un camino mds para la lucha indigena en Colombia que estipula lineamientos y acciones por
desarrollar frente a los proyectos hidroenergéticos.

Lainformacién de este articulo emerge de un trabajo metodoldgico aplicado en los afios 2007 y 2018,
con un periodo de seis meses por estancia en el municipio de Tierralta, Cérdoba (Ver mapa 1). Estos
periodos estuvieron marcados por una investigacion cualitativa por cuyo método etnografico se logro
identificar y comprender los procesos de organizacion politica del grupo indigena, a través de tres niveles
de comprension: el reporte, que consiste en un informe de lo sucedido; la explicacion que plantea las
causas o el porqué, y finalmente la descripcion, que se enfoca en lo ocurrido desde la perspectiva de los
actores (Guber, 2011). El tltimo nivel implicé comprender las estructuras con la que los actores acttian
y hacen entendible su conducta y la de los demds (Geertz, 1988). En este contexto, las herramientas me-
todoldgicas que permitieron la recoleccion de la informacion fueron, por una parte, entrevistas y grupos
focales con lideres actuales y anteriores en los que las preguntas guia giraron en torno a la historia del
movimiento social, la experiencia personal en la organizacion politica y el proceso de formaciéon como
lideres y lideresas. Por otra parte, el analisis de discurso permiti6 dar definicién al movimiento social a
través del estudio de los pronunciamientos orales y escritos.

El articulo se compone de cuatro apartados; en el primero, de manera breve, se hace un recuento de
c6mo se han teorizado y conceptualizado los movimientos sociales, en particular en América Latina, y se
consideran algunos ejemplos de movilizaciones en torno a proyectos hidroelécticos. El segundo aborda
los inicios de la organizacién politica embera-katio bajo la asesoria de organizaciones indigenas con
trayectoria en Colombia, por lo que se explican los lineamientos que marcan el funcionamiento politico
del movimiento social indigena en general. En el tercero se presenta el modus operandi del movimiento
social con relacion directa a la construccion de la hidroeléctrica, para lo cual se destacan tres formas de
accion que son el ritual de despedida del rio Sinu, la formulacién de un plan de etnodesarrollo y la im-
plementacion de elementos juridicos y de movilizaciones no violentas. En el ltimo apartado se discuten
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las reflexiones internas que ha tenido el pueblo Embera-Katio y se analiza el proceso desde la vision
de los movimientos sociales. El articulo cierra con las semejanzas que han tenido otros movimientos
antirrepresas en tiempos posteriores.

Aspectos tedricos y conceptuales de los movimientos sociales

Los movimientos sociales se han conceptualizado y teorizado de diversas maneras: movilizaciéon de
recursos, conformacion de organizaciones, repertorios de contencion y lucha colectiva entre actores (Tilly,
1986 y 2002; Tilly y Lesley, 2010; Touraine, 1981 y 1999). En la actualidad en Occidente se plantea que
para analizar los movimientos sociales se requiere conocer el contexto de la movilizacién, la dindmica a
nivel micro, que se asocia con lo local, y la dindmica psicoldgica (Grasso y Giugni, 2022).

Es de destacar que la idea de movimientos sociales no es excluyente de otras categorias de analisis
como la accién colectiva o la protesta (Carrasco, Losino y Velaz, 2022; Svampa, 2009), de manera que el
analisis estd atravesado por un conjunto de vicisitudes tedricas y metodoldgicas (Santamarina Campos,
2008) que buscan ahora conocer a los actores sociales, las reivindicaciones, la capacidad organizativa
y los alcances de la movilizacién social (Modonesi e Iglesias, 2016 ). Que tienen cierta complejidad y
fluidez, con su propia légica (Munck, 2021; Useem y Goldstone, 2022), ademas de que como procesos
colectivos sus participantes se plantean imaginarios (Antje y Platzky, 2022).

Asumiendo que las teorias dominantes para el analisis de los movimientos sociales siguen vigentes
(Modonesi e Iglesias, 2016), es claro que, cuando menos, en el ambito latinoamericano en la actualidad
se plantea una perspectiva critica de las teorias clasicas (Bonifacio, Wahren y Villagran, 2017), lo que
posiblemente derivé en una perspectiva ecléctica, que en el fondo permite el anélisis de los movimientos
sociales considerando sus origenes, su etapa de apogeo y crisis (Svampa, 2009), incluso en su etapa de
derrotas y conflictos internos. Asi, no necesariamente son espontaneos, ni se diluyen cuando fracasan en
la obtencién de sus demandas o cuando tienen éxito en ellas, es decir, presentan y representan historias
acumuladas en la memoria colectiva (Tamayo y Olivier, 2022).

Por otro lado, los movimientos sociales se comienzan a revisar en su materializacion territorial, es
decir, el territorio como un terreno de resistencia civil no armada (Estrada, 2022; Hérnandez-Delgado
y Mouly, 2019; Lilja, 2022) y de relaciones sociales, de disputas territoriales y formas organizativas (Bo-
nifacio, Wahren y Villagran, 2017; Modonesi e Iglesias, 2016; Santos, 2001; Svampa, 2009), no como un
territorio vacio o sacrificable (Svampa, 2009), territorios con notables experiencias de vida comunitaria
y con considerables exigencias de autonomia (Escobar, 2014; Modonesi e Iglesias, 2016), territorios en
donde se materializa el conflicto social (Delamaza, 2019).

En América Latina puede verse que, en un primer momento (ailos 1960 a 1980), el andlisis de los
movimientos sociales se concentro en las luchas obreras, fundamentalmente en las zonas urbanas, con
demandas de acceso a mejores condiciones de vida y laborales (Carrasco, Losino Demarchi y Velaz,
2022; Munck, 2021; Svampa, 2009). Es con el modelo neoliberal implantado en el hemisferio latinoa-
mericano a fines de los aflos ochenta y con su apogeo en los primeros afios de la década de los noventa
que resurge la idea de movimientos sociales como categoria de anlisis (Bonifacio, Wahren y Villagran,
2017; Modonesi e Iglesias, 2016; Munck, 2021; Van den Berg, 2020), para dar cuenta de las formas de
protesta y movilizacion ya no solo en el ambito urbano, sino con mas impetu en el ambito rural en el
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que la propiedad de la tierra y de los bienes naturales se contraponen con las politicas neoliberales de
explotacion y despojo. Las que han derivado en mayor pobreza y desigualdad, mas que en el cumplimiento
de las ofertas de desarrollo (Iuorno y Jara, 2022).

De manera que la movilizacion indigena en la busqueda de autonomia y del respeto a sus derechos
(Kikken, 2021; Munck, 2021) es una respuesta a los procesos de despojo y explotacion producto de los
procesos de privatizacion y explotacion de bienes naturales. En América Latina, como una copia de la
politica de los Estados Unidos, se construyeron y se construyen hidroeléctricas en la busqueda del
de-sarrollo y el crecimiento econémico (Barabas y Bartolomé, 1992). Desde el enfoque de
movimientos sociales, se han analizado las movilizaciones en contra de las represas para la generacion
de electricidad en Brasil, pais en el que el movimiento antirrepresas ha generado cambios en las politicas
hidroenergéticas nacionales e internacionales (Munck, 2021).

En México se ha encontrado que el ocultamiento de informacién y la falta de didlogo conducen a
la oposicién a los proyectos de represas o hidroeléctricos (Mézquita, Ruelas y Hernandez, 2020; Poma,
2019). Por ejemplo, la pérdida de identidad y su cultura por causa de las represas es una preocupacion
de los yaquis (Hernandez-Delgado, 2019). En Chile, la movilizacién en contra de los proyectos extrac-
tivos cobré fuerza después de 2010, hasta lograr movimientos intergeneracionales (Ponce, 2019); sin
embargo, no se ha logrado modificar la politica hidroenergética chilena, por lo que todavia se insiste en
la realizacion de proyectos como Hydroaysén (Delamaza, 2019).

En Ecuador se han analizado las movilizaciones colectivas en oposicién a proyectos hidroeléc-
tricos en las provincias de Cotopaxi y Bolivar (Lorca, 2016). En Honduras se ha revisado el proyecto
hidroeléctrico Agua Zarca, impulsado por una empresa china y el Banco Mundial, que provocé mo-
vilizaciones en contra y, consecuentemeente, violencia estatal contra la comunidad y asesinatos de los
lideres opositores, de manera que se detuvo la construcciéon en 2017 (Varela, 2019). En 0’Panama se
ha reprimido a las poblaciones indigenas que se oponen a los proyectos hidroeléctricos, y en Costa
Rica se ha observado que los territorios indigenas estan amenazados por la posible construccion de
represas hidroeléctricas (Kikken, 2021).

Las comunidades indigenas en Brasil han logrado incidir, con sus protestas, en que sean tomadas
en cuenta en la discusion de la construccion de represas en general y de las hidroeléctricas en par-
ticular (Munck, 2021). Puede verse que los movimientos indigenas plantean su movilizacién tanto
en el terreno de la identidad, como con la demanda de notables reivindicaciones econémicas, de
manera que el analisis no puede reducirse a una u otra dimension (Modonesi e Iglesias, 2016). Las
demandas, por lo general, se responden, por el Estado o la empresa privada, con acciones represivas,
criminalizacién y hoy, mas como medidas discursivas, buscan acciones de democracia participativa
(Bonifacio, Wahren y Villagran, 2017).

En Colombia, se han presentado mas movilizaciones en contra de las represas a pesar de que el
Convenio 169 de la OIT fue ratificado por ese pais (Delamaza, 2019); sin embargo, debido a las denun-
cias de asesinatos, el gobierno colombiano se comprometié a detener el proyecto hidroeléctrico Urra II
(Alba, 2018). Lo que no ocurrié con el proyecto Nare y la hidroeléctrica E1 Quimbo, en la que se hicieron
manifestaciones de defensa del territorio y el agua y por el respeto a las identidades y modos de vida,
buscando ademas detener la politica energética colombiana (Botello, 2016; Espinosa y Naranjo, 2017;
Tovar, 2020); pero también se puso en marcha el proyecto Hidrosogamoso, lo que provocd la creacion del
Movimiento Social en Defensa de los rios Sogamoso y Chucuri en la vereda La Playa (Arenales, 2020).
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En este articulo se pone énfasis en el surgimiento de un movimiento social con sus diversas formas
de protesta (Tilly, 2002), asi como con acciones en la dimension cultural e ideoldgica en el marco de
politicas hidroenergéticas enraizadas en el modelo neoliberal del gobierno colombiano (Mézquita, Rue-
las y Hernandez, 2020). El anélisis no deja de lado que existe una continuidad organizativa de actores
que no tienen poder frente a quienes lo detentan (Svampa, 2009), actores que se oponen a politicas de
extraccion o de explotacion de bienes naturales en territorios indigenas y mestizos. Sin embargo, como
aqui se documenta, el poder y dominacién del Estado colombiano logré avasallar al movimiento de
resistencia de los indigenas embera, pasando por alto los derechos territoriales.

Surgimiento del movimiento embera-katio

Los grupos étnicos embera son considerados dentro de la bibliografia antropoldgica como uno de los
grupos americanos que mayor resistencia opuso ante la conquista espanola, gracias a su proceso cultural de
no tener gobiernos centralizados y de confederarse solamente en alianzas tacticas de guerra. Los embera,
alallegada de los espafioles, se encontraban en expansion, para lo cual tenfan como estrategia la guerra,
con el fin de exterminar a sus enemigos y ocupar sus territorios (Pardo, 1980). Para el desarrollo de las
estrategias era necesaria la existencia de jefes guerreros, quienes tenfan un alto reconocimiento dentro
de la sociedad y solo hacian una confederacion de la poblacién cuando era necesario.

Las familias ancestrales emberas vivieron la desaparicién de la guerra abierta entre etnias, que fue
consecuencia del establecimiento de la organizacion colonial, y esto a su vez fue ocasionando la des-
valoracion de los jefes guerreros y el desplazamiento de la autoridad hacia el apoyo de los estamentos
coloniales (Salazar, 1990); como consecuencia de ello, para el siglo XIX los jefes guerreros se transfor-
maron en jefes civiles aunque sin territorio reconocido por La Colonia. En el Alto Sint la conformacién
territorial la proporciona la existencia de comunidades, las cuales estan integradas por asentamientos
familiares, es decir, familias extensas que comparten un mismo asentamiento riberefio; cada comunidad
tiene su propia autoridad.

Previo al proceso organizativo de los cabildos entre las décadas de los setenta y ochenta del siglo
XX, cada comunidad embera-katio tenia la representacion y el liderazgo de un jefe tradicional, que
debia ser elegido por los jefes de cada familia nuclear, quienes eran los abuelos. Estos jefes tenian
como funcién representar al conjunto de familias (la comunidad) frente a las demas comunidades.
A su vez, los jefes zonales, por rio, escogian un jefe mayor para que ejerciera control sobre cada rio
(Sind, Esmeralda y Verde), y dentro de las funciones de los jefes mayores se encontraba la represen-
tacion ante el Gobierno Nacional en términos oficiales (Centro de Investigaciones de la Universidad
de Cbrdoba [CIUC], 1985).

En la década de los setenta, la lucha embera-katio radicaba en la exigencia de la titulacién de las
tierras pertenecientes a ellos bajo la figura de resguardo. En 1973 el pueblo indigena solicit6 al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) la titulacion de las tierras que habitan, con el objetivo
de contrarrestar las amenazas de despojo por parte de colonos y aserradores. Esta solicitud fue negada
y cuatro anos mas tarde es creado el Parque Nacional Natural Paramillo, por el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente INDERENA) sobre la casi totalidad del territorio
embera-katio, situacion que es denunciada publicamente por medio del periédico Unidad Indigena:
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A pesar de haber solicitado repetidas veces que el gobierno delimite claramente nuestras tierras y entregue
ala comunidad la respectiva escritura de la misma a fin de evitar la penetracion de colonos, no hemos
recibido otra cosa diferente a promesas que nunca se cumplen. En los ultimos afos, afrontando cuantio-
sos gastos de pasaje nuestra comunidad ha enviado dos comisiones a Bogota para exigir la delimitacién
de nuestra reserva y lo tnico que han traido es un simple reconocimiento del cacicazgo por parte de la
division de asuntos indigenas (Unidad Indigena, 1976, p. 4).

En esa misma década de los setenta empieza a ser evidente la posicién contraria y de denuncia frente a
la construccion del proyecto hidroenergético y a ser planteadas estrategias de movilizacién social, como
la unica forma de hacer hechos los derechos de propiedad y control del territorio, asi como de ejercicio
de la autonomia. En la década de los ochenta, inician las relaciones directas entre el pueblo indigena
y la empresa encargada de construir la hidroeléctrica. En este inicio atin no existia la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), por lo que la primera entidad que los representé fue la
Fundaciéon Comunidades de Colombia (FUNCOL), una entidad privada conformada por abogados y
antropdlogos que se enfocd en representar a pueblos indigenas en enfrentamientos con proyectos de
desarrollo. FUNCOL, de origen misionero catélico jesuita, funcionaba como intermediaria y cobraba a
las empresas representantes de los proyectos por la mediacién que hacian; esta fundacion se caracterizoé
por desarrollar programas de atencion primaria a comunidades indigenas y campesinas. En este contexto,
es importante mencionar que existen actas de reunion firmadas de los afios ochenta, que evidencian que
la intermediacién tuvo como objetivo establecer compromisos de parte de la empresa, encargada de las
obras, con las comunidades indigenas embera-katio. Es decir que durante la década de los ochenta no
se dio una resistencia en contra del proyecto, sino mas bien una situacién de negociacion frente a lo que
el pueblo indigena recibiria a cambio.

En los noventa, el apoyo se recibi6 de parte de la ONIC y de la Organizacion Indigena de Antioquia
(OIA), a partir de lo cual se crea una de las organizaciones actuales. La ONIC aparece en escena para
colaborarle a los lideres embera que comenzaron la oposicion al proyecto hidroeléctrico, y ayudd en la
organizacion politica en forma de cabildo indigena; con ello comienza a darse un giro organizacional e
identitario de las familias embera para enfrentar la construccion de la hidroeléctrica Urra I, por lo que
la figura de cabildo se dio como forma de representacion politica centralizada y unificada.

La ONIC fue fundada en 1982 como resultado del segundo Congreso nacional indigena con cuatro
principios fundamentales: unidad como forma de fortalecimiento, tierra como esencial para vivir, cultura
para la persistencia de la identidad y autonomia como ejercicio de autoridad (Andrade, 2010). Estos
principios se ven reflejados en las organizaciones indigenas regionales que han tenido el acompafiamiento
de la ONIC y claramente son parte esencial de la organizacién politica embera.

A partir de esto, es comprensible que bajo la influencia de la ONIC en 1995 los lideres Embera-Katio
hayan considerado como necesaria y mejor opcion, para enfrentar la construccion de la hidroeléctrica
Urra Iy para exigir la titulacion del resguardo, la adopcion del cabildo como forma de representacion
politica centralizada y unificada, lo que ha inducido cambios en las formas tradicionales del poder,
regularmente conformadas por parentelas que viven en trechos del rio y sin autoridades centralizadas.
El asesoramiento de la ONIC y de otras organizaciones indigenas en Colombia fue buscado por los li-
deres embera preocupados como Kimy Pernia, quien previamente, junto a su primo Cipriano Restrepo
Domicé, habian buscado apoyo en la OIA.
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Con este apoyo, en 1995 se constituye el Cabildo Mayor Embera, con Simén Domic6é Majoré como
su unico representante. La inmersion en el ambito politico del pueblo Embera-Katio en contacto con
la sociedad nacional, por medio del establecimiento de un tinico cabildo constituido legalmente, reco-
mendacion hecha por la ONIC, se sustent6 en el sentido de que una organizacién indigena soportada
en la unidn era la manera mas conveniente para luchar por los derechos sobre el territorio, el cual es
catalogado y concebido por los embera-katio como necesario para la reproduccion social, econémica,
cultural y fisica, al mismo tiempo que es importante porque en el territorio hay rios, hay montafias, hay
animales, hay plantas medicinales, es decir, beneficios para el futuro. A partir de esto, se entiende que
el territorio es la garantia de la integridad del pueblo indigena, debido a que es en ese espacio donde se
minimiza el conflicto social (Gomez Zarate, 2011).

Un afio mas tarde, en 1996, a consecuencia de las amenazas de parte de grupos paramilitares, del
conflicto interno por la explotaciéon maderera y de la falta de experiencia en un gobierno centrali-
zado, el Cabildo Mayor no logré llegar a acuerdos en cuanto a la toma de decisiones en torno a la
posicion por adoptar politicamente frente a la construccion de la hidroeléctrica, y, por ende, se da la
segmentacion inicialmente en dos representaciones organizativas: Cabildos Mayores del Rio Sinu y
Rio Verde y Alianza de Cabildos Menores de Rio Esmeralda y Fraccion del Sind. Las dos organiza-
ciones representan a comunidades; la segunda, en particular, se conformé con las comunidades que
estaban a favor de la continuacion de la explotacion de la madera, y a su vez se ha subdividido. La
division inicial favorecio la negociacion entre la Empresa Urra y los Embera-Katio, debido a que se
presentaron condiciones favorables para realizar dos mesas de concertacion, con lo que se obtuvo la
aprobacion por parte de los Cabildos Menores a cambio de proporcionar rapidamente el dinero de
la indemnizacién. En lo que sigue, la discusion se centra en los Cabildos Mayores del Rio Sina y Rio
Verde porque esta organizacion llevo a cabo diferentes formas de movilizacion social que tuvieron
un reconocimiento considerable.

La autoridad planteada por la organizacién Cabildos Mayores de Rio Sint y Rio Verde consiste en
una comision que opera desde las alianzas familiares en cada comunidad hacia la autoridad del Cabildo
Mayor, en el cual hacen presencia los miembros de las familias. Son las alianzas familiares las que trans-
fieren al Cabildo Mayor la autoridad, la cual se aumenta a medida que este ultimo tiene mayor validez
en las relaciones con el Gobierno Nacional para lograr que se proporcione la prestacién de servicios
como salud, educacion, programas de producciéon y proyectos de inversion.

La constitucién interna de los Cabildos Mayores de los Rios Sint y Verde esta compuesta por
Cabildos locales, Consejo Territorial Indigena de los Rios Sinti y Verde y Organizacion de Alguaciles
(Jenenés). Los primeros representan a cada una de las comunidades embera-katio y son elegidos
anualmente en una reunién general de la comunidad en un consenso entre familias; y aunque tienen
autonomia para desempenar el gobierno interno, deben cumplir con las politicas de los Cabildos
Mayores de los Rios Sinti y Verde. El Consejo Territorial Indigena de los Rios Sint1 y Verde estd com-
puesto por un representante de cada una de las comunidades, cuida del bienestar de las comunidades,
asi como también dirige el ordenamiento territorial del Resguardo. Por tltimo, la Organizacién de
Alguaciles (Jenenés) se trata de jovenes encargados del control territorial del resguardo y también del
control interno en las comunidades.
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El pueblo Embera Katio del Alto Sint ha sido uno de los pueblos indigenas que en Colombia ha
empleado todos los recursos legales que ofrece el sistema juridico nacional, y que ante su inoperancia
y el asesinato de sus lideres ha recurrido a la movilizacién, la denuncia y las acciones no violentas,
siendo sus armas los bastones, como simbolo de dignidad. Dentro de este marco de no violencia y
de exigencia de aislamiento del pueblo indigena del conflicto armado, el discurso de la autonomia
y gobernabilidad indigena se hace mas fuerte, pues las familias embera-katio no quieren que su resguardo
sea escenario de guerra y exigen respeto a su neutralidad frente al conflicto armado

Acciones como movimiento social indigena

El movimiento social embera-katio se destaca por tres momentos distintivos, en los que se enmarcan
diferentes acciones tipicas de la movilizacion social en Colombia y en América Latina, y que, ademads,
caracterizan las estrategias y el proceso organizativo en contra del proyecto hidroenergético. El primero
es el acto simbolico de despedida al rio Sint en 1994, afio que marca el inicio del uso de la protesta en
contra de la hidroeléctrica Urra I. El segundo momento es la presentacion del Plan Embera Jenené en
1995 por el Cabildo Mayor Embera, como medida de mitigacién de los impactos ocasionados, y, por
ultimo, el uso de herramientas juridicas como acciones de tutela y demandas.

Do Wambura: hito histérico embera

El apoyo y asesoria de la ONIC planted como primera accién hacer visible la problemética de la
construccion de la hidroeléctrica, con la intenciéon de mostrar regional, nacional e internacionalmente
el gran namero de familias emberas habitantes de la parte alta del rio Sind, que fueron afectadas
negativamente por el planteamiento y el inicio de la construccion de la hidroeléctrica Urra. Los indigenas,
con el apoyo de asesores juridicos de la ONIC, comenzaron a organizar un recorrido por el rio Sint, que
fue denominado Do Wambura: ‘adids rio.

Inicialmente los lideres embera-katio informaron a sus familias, con el fin de organizarlas, para
que fueran consiguiendo balso para realizar los planchones tradicionales de transporte fluvial, y
acopiaran la comida necesaria como maiz, platano y arroz. Como medida informativa, los repre-
sentantes embera-katio avisaron a la empresa Multipropdsito Urra S.A. que se queria hacer un acto
simbolico con la intencién de despedir al rio en vista de su proxima desviacion, la que se haria con el
fin de construir el embalse. De esta manera, el 4 de noviembre de 1994, con el acompanamiento de
la ONIC representada por Abadio Green y teniendo a Kimy Pernia Domicé y a Simén Domicé como
representantes embera-katio, se dio inicio a la marcha fluvial indigena de 142 planchones con 665
nifos, ancianos, jaibanas, mujeres y hombres embera-katio con el lema Do Wambura, Daibia Oyirada:
‘adios rio; ‘el que nos trae el bien’ (ver foto 1), lema con el que se pretendia hacer referencia a la gran
abundancia de peces disponible para la alimentacién durante la época de verano. Esta marcha pasé
por Frasquillo, Tierralta y Monteria, lugares en los que hubo voces de apoyo y demostraciones de
interés hacia la causa del movimiento social indigena, quienes a su vez consideraron esto como una
muestra de solidaridad. La memoria colectiva recuerda este rito de despedida en 2018, cuando en
conmemoracién se reprodujo la marcha en balsas por el rio Sint hasta el embalse Urra (ver foto 2).
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Foto 1: Do Wambura, 1994

Fuente: CAMAEMKA

Foto 2: Conmemoracion del Do Wambura, 2018

Fuente: Investigacion

El destino final fue el municipio de Santa Cruz de Lorica, donde llegaron ocho dias mas tarde, el 12
de noviembre, lugar en el que los embera-katio permanecieron durante diez dias y pronunciaron que,
ademas de despedir al rio, tenfan el propdsito de reclamar sus derechos como habitantes del Alto Sint y
por ende denunciar las afecciones sufridas y por venir, a causa del megaproyecto hidroeléctrico. Es asi
como exigian una reunioén con el Gobierno Nacional y la Empresa Multipropésito Urra S.A., paralo cual
fueron elegidos algunos embera-katio que participarian en una comisién negociadora que se trasladd
a Bogota el 18 de noviembre, para asistir a una reunion con el Ministerio del Interior, la Presidencia de
la Reptblica, la Empresa Multipropdsito Urra S.A., la Defensoria y la ONIC.
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El resultado de esta reunion fue que el 22 de noviembre se logré firmar un acta de compromiso entre el
pueblo Embera-Katio y la Empresa Multipropésito Urra S.A., donde se establecieron las bases para el proceso
de consulta previa para la licencia de la segunda etapa de la obra. Se acept6 entablar negociaciones con los
indigenas en torno a una indemnizacién y amortiguacion de impactos presentados. En este mismo sentido,
el INCORA vy el Ministerio de Agricultura se comprometieron a sanear el territorio indigena, a través de la
compra de las mejoras a los campesinos, para asi permitir una redistribucion de la poblacién Embera-Katio.

Larelevancia del Do Wambura es el significado que tiene al presentarse como la primera protesta masiva
y colectiva, que ademas fue un éxito politico al lograr llamar la atencién a nivel nacional e internacional. Es
un hito en su proceso de lucha y resistencia, pues por medio de este acto simbolico se comienzan a eviden-
ciar las implicaciones socioculturales que generaria la desviacion del rio Sint, y la posterior construccion y
operacion de la hidroeléctrica. Desde el inicio, el Do Wambura fue planteado como un ritual porque dentro
de la cosmovision embera, el rio como contenedor de sitios sagrados iba a ser alterado y los médicos tra-
dicionales recomendaron hacer este ritual como forma de contencién de posibles afectaciones simbolicas.

Este ritual es motivo de orgullo y prestigio, al ser un hecho recordado y mencionado cada vez que
hombres, ancianos y mujeres, sin distincién, hablan acerca de la lucha indigena. Para el Do Wambura,
los embera Alvaro Rubiano Domicé, Neburuby Chamarra y Efrain Chamarra realizaron un himno (ver
tabla 1) que recuerda las razones que se tuvieron en cuenta para hacer la marcha, la importancia del
rio y sus peces en términos culturales y socioeconémicos para la identidad embera-katio, y finalmente
para recordarle a las proximas generaciones su deber de rememorar este momento, lo cual se refuerza
al cantar el himno en las escuelas de cada una de las comunidades y en las asambleas generales con la

participacién de toda la poblacion embera-katio.

Tabla 1: Himno Do Wambura

DO WA BURA TRABI.

Do wa bdra asida, korabari ze karape, korabari ze karape
do w3 bdra asida. Do w3 biira asida, Do wa bira asida,

Do wé bira asida, Dota ana tlya abudabaera. Dota ana
tlya abudabaera do wa bira asida (jeda jaraya.) Dai
wabidabada odera wa wéapana e baibaera do wa bira
asida, lya bari, Do wa b(ra asida ebera joma(ra druade yi
(du kawabidaita, kera do kewenabemarata, k 6 ra bari bara,
& ra bari bara, ebera ne ea jadabaera do wa bira asida.

Do, bura dai obada, bura dai jirubada, bura dai bia oyirada,
bura dai bia oyirada, Do, bu anatudape idira daira zuburia
duaina, zuburia duainasida O sida ne ea pe, jirusida ne ea
pe, bedasida ne ea duanesia, bedasida ne ea duanesia.
Mauba dayirara, kera do kewenabemara kara banabawara yo
sida kirichade, yo sida kirichade dayi papabari, dayi papabari
yo sida kirichade.

Do wa bura dai bia oyirada asida, ebera nokora bedea
abarika zeda karape, Embera nokora bedea abarika
zedakarape, do wa bura dai bia oyirada asida, Mauba do
wa bura bedeara bagu bari é ta trugasida, do wa bura
bedea beubari e ta trugasida, Do wa bura bedeara jobari
e ta trugasida nau drua jo e nebara, nau ebari adua e
nebara.

Do wa bura bedeara nuweda jarasida, idi jarapanea,
nubida jaradaya.

DESPEDIDA DEL RIO

Adiés rio dijeron, después de la llegada de la represa Urra,
después de la llegada de la represa Urra, adids rio dijeron,
adios rio dijeron porque la represa dijo que iban a tapar al
rio Sint, despedimos al rio Sindi navegando en ella, para
dejar de navegar en nuestro rio, adiés rio que nos hacia el
bien, dijeron, igualmente adids rio que nos hacia el bien,
dijeron para mostrar a la nacién y al mundo que existen
indigenas porque los funcionarios de la empresa dijeron al
pais y al mundo que en el Alto Sinli no existen indigenas.

Rio, tu eras nuestro camino, nuestro pie, y que nos hacia

el bien a nosotros y a todo el mundo, hoy en dia nos
quedamos sufriendo, sufriendo nos quedamos sin camino,
sin pie y sin pescado. Sin pescado nos quedamos, por eso
los indigenas del Alto Sint lucharon con los blancos y no
con arma sino con la mente, sabiduria y malicia indigena por
nuestra madre tierra.

Adios rio que nos hacia el bien dijeron, después de un
acuerdo que realizaron las autoridades indigenas del Alto
Sint, la frase que dice adids rio que nos hacia el bien serfa
inmarchitable, interminable, inacabable mientras que
exista la tierra, el dia y el mundo.

La frase que dice adids rio que nos hacia el bien, dijeron
ayer, dirdn hoy y seguiran diciendo mafiana los nifios del
futuro.

Fuente: Investigaciéon de campo, 2007 y 2018.
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Plan Embera Jenené

En los inicios de la organizacion embera-katio, los lideres presentaron unas medidas para la soluciéon
o mitigacion de los impactos a través de un plan de etnodesarrollo denominado Plan Embera Jenené.
Este Plan fue elaborado por profesionales asesores del Cabildo Mayor, quienes fueron financiados por la
Empresa Multipropdsito Urra S.A., como resultado del Acta de Compromiso suscrita el 22 de noviembre
de 1994 entre la Empresa Urrd, el pueblo indigena y la ONIC, cuyo propésito fundamental consisti6 en
la compensacién de impactos. El objetivo principal del plan, presentado en 1995 ante los representantes
de la empresa encargada del proyecto, consistié en que luego de cinco afos previstos de financiamiento
y cogestion con la Empresa Urrd, los indigenas estuvieran preparados para autogestionar los programas
y proyectos que lo componen.

El Plan Embera Jenené, paraddjicamente, dice tener un sustento cultural y de identidad en el arbol
jenené, el cual contiene un significado particular relacionado con el agua y los peces, que son elemen-
to y alimento vital que proporciona Karagabi, el dios creador del mundo embera-katio dentro de su
cosmovision. El arbol jenené se soporta sobre cuatro raices estructurales, lo que permite asimilarlo
en términos representativos con el pueblo Embera-Katio, razén por la cual las cuatro raices deben ser
fortalecidas. En el plan le fue asignado un nombre y un significado politico a cada una de las raices: La
primera, Embera Wandra o raiz de la organizacion, es todo lo relacionado con la autonomia de gobierno
y poblacion, y el objetivo es garantizar la supervivencia del pueblo y el fortalecimiento de su cultura.
La segunda, Kirincha Wandra o raiz del pensamiento y la cultura, es la que mantiene la historia como
cohesion y es la generadora de identidad. La tercera, Drua Wandra o raiz del territorio, es la base de
la organizacion y la cultura porque en la relacion con el territorio se sustenta la cultura embera-katio.
Finalmente, la cuarta y ultima, Oizhibari o raiz de los bosques, el agua y los animales, esta relacionada
con el cuidado y preservacion de ellos.

Este plan de etnodesarrollo contenia nueve campos de accion: gobierno y autonomia embera-katio,
poblacion, educacion, cosmovision, planificacion territorial, poblamiento, comunicaciones, recursos
abidticos y uso productivo y sostenible de los recursos. Nueve programas: fortalecimiento del gobier-
no y la autonomia embera-katio, sistema integral de salud embera (SISE), sistema de informacion de
poblacion, educacion, ordenamiento del territorio, reasentamiento de las familias afectadas, transporte
multimodal, ordenamiento y manejo de los recursos naturales y seguridad alimentaria. Todo lo anterior
se operacionaliz6 en veinte proyectos.

El Plan Embera Jenené tuvo diferentes fuentes de financiacién y cofinanciacion, donde participaron
los Cabildos Mayores, la Empresa Urra, distintas ONG, la alcaldia del municipio de Tierralta, Dasalud,
la gobernacién de departamento de Cérdoba, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales, el Ministerio del Medio Ambiente,
la Corporacién auténoma Regional del rio Sint y el San Jorge (CVS) y el Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar (ICBF).

La articulacion de los embera-katio en la figura de cabildo, junto con la presentacién del plan de
etnodesarrollo y la exigencia de financiacion a este plan, marca el inicio de una organizacién moderna
aceptada socialmente a nivel nacional. En este proceso organizativo, y como consecuencia de la alianza
con la ONIC, el pueblo Embera-Katio del Alto Sinti comienza a entenderse como un movimiento so-
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cial indigena que a partir de un principio de diferencia cultural busca la construccion de una identidad
cultural colectiva (Ulloa, 2004), la cual se da en términos histdricos y relacionales. Al respecto, hay que
tener presente que la perspectiva del movimiento social se basa en la defensa del territorio, la cultura
y la identidad ligada a un lugar particular (Escobar, 2001); por esto, los embera-katio buscan reclamar
los derechos sobre el territorio habitado, luchando por la autonomia sobre los recursos naturales y la
autodeterminacién como pueblo indigena.

La presentacion publica del Plan Embera Jenené anuncia un ingrediente mas del movimiento social
que consiste en reclamar el derecho a la participacion politica y social, para lograr generar una politica
cultural alternativa (Fals Borda, 1986), es decir, luchar con el fin de resignificar y replantear las interpreta-
ciones de la cultura politica. (Escobar, 1999). En este sentido, los autores analizamos que el Plan Embera
Jenené permitié generar un cambio de manera real de modelo y actitud de la Empresa Urr4, y asimismo,
lograr un apoyo para superar todas las dificultades impuestas por el proyecto hidroeléctrico y afrontar
las nuevas condiciones de vida, mediante procesos adecuados de participacién y cooperacién. Asicomo
también se le exigi6 a la Empresa Urrd que conociera y reconociera los derechos de integridad cultural,
social, politica y territorial, de propiedad sobre el territorio y los recursos naturales, y de autonomia.

Movilizaciones y Elementos Juridicos

Un tercer momento fundamental en el movimiento embera-katio fueron las protestas y las acciones
juridicas. En 1996 los embera-katio decidieron ocupar las instalaciones del INCORA en Monteria sin
obtener resultados. Luego tomaron la decision de ocupar la Embajada de Suecia, porque la hidroeléctrica
tuvo inversionistas suecos; de este acto obtuvieron, el 23 de octubre de 1996, la firma de un convenio
entre la Empresa Multipropdsito Urrd S.A., el INCORA, el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio
de Minas y Energia y el pueblo Embera-Katio del Alto Sind, en el que se acordd que a la empresa, dueiia
del proyecto, le correspondia cumplir con los compromisos del plan de etnodesarrollo y financiarlo
hasta el afio 2000. Ademas, el pueblo exigid, como condicion previa a la inundacidn, el pago del servicio
ambiental por el mantenimiento de los bosques y las aguas.

La empresa interrumpi6 la financiacién del plan, bajo el argumento de que habia una crisis de legi-
timidad de los representantes indigenas, por la divisién interna que se presentd en 1996, de la fragmen-
tacion del primer cabildo en dos nuevas organizaciones politicas. Como consecuencia de esto, y por el
incumplimiento de la consulta previa y las irregularidades presentadas dentro del acuerdo concertado
entre los embera-katio, fue negada por el Ministerio del Medio Ambiente la ampliacion de la licencia,
que contemplaba el llenado y la operacién de la hidroeléctrica. Esta serie de incumplimientos de los
acuerdos firmados, no solo por parte de la empresa sino también de las instituciones estatales, gener6 la
movilizacion embera-katio que se encauzé por medio de elementos juridicos. De esta manera los Cabildos
Mayores de rio Sint y rio Verde presentaron, en agosto de 1998, una accién de tutela ante el Tribunal
Superior del Distrito Superior de Monteria y ante el Tribunal Superior del Distrito Superior de Bogota, en
contra del Presidente de la Republica, los ministros del Interior, Agricultura, Medio Ambiente, y Minas
y Energia, la Empresa Multipropésito Urra S.A., asi como la Alcaldia de Tierralta, por la violacién de
sus derechos al no realizarse la consulta previa, por la ausencia de estudios sobre los impactos ecolégicos
y culturales de la construccion y operacion, por el incumplimiento en la financiacién del Plan Embera
Jenené y por la retencion de transferencias.
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Parad¢jicamente, estas tutelas fueron consideradas como improcedentes por cada uno de los tribuna-
les mencionados, con el argumento de la existencia de un conflicto interno en el pueblo Embera-Katio.
Estos fallos fueron retomados en noviembre de 1998 por la Corte Constitucional, con Carlos Gaviria
Diaz como Magistrado ponente, y asi las sentencias de improcedencia son revocadas por medio de la
sentencia T-652, en la que se rescatan los derechos fundamentales a la supervivencia, a la integridad
étnica y cultural, a la participacion y al debido proceso.

La decision de la Corte Constitucional considera al pueblo Embera-Katio del Alto Sinti como uno solo,
afirmando que “todos ellos constituyen un solo pueblo, y son capaces de acudir en defensa de los derechos
fundamentales de la comunidad que conforman, mas alla de las eventuales diferencias internas” (Corte
Suprema de Justicia, T-652, 1998). Con relacion a los perjuicios ocasionados por la construcciéon de la
hidroeléctrica, se ordend ala empresa Urrd indemnizar a cada mujer, hombre, nifia y nifio embera-katio
por los impactos ocasionados, con una mensualidad acordada entre las partes, durante 20 afios a partir
del inicio del llenado del embalse. La sentencia de la Corte Constitucional ordend que la indemnizacién
fuera individual, pues ordena tener en cuenta el nimero de habitantes para el desembolso de la cantidad
global, a pesar de que la organizacion indigena pedia que fuera dada de forma colectiva.

Lo anterior, junto con la inexperiencia en el manejo del dinero, ha provocado una crisis social, eco-
némica y cultural, que ha ocasionado una desestructuracion social debido a que consecuentemente se
han generado afectaciones. La indemnizacion consistié en una mensualidad para cada persona durante
20 anos. Es asi como la empresa tuvo que crear un programa de indemnizacién para las comunidades
indigenas, a través del cual se cre6 un fondo que se ha manejado bajo la modalidad de fideicomiso, que
cada organizacién politica o cabildo reconocido administra. El siguiente paso en la conduccion del
dinero fue de los cabildos a los gobernadores de cada comunidad, quienes se encargan de hacer llegar
el dinero a cada persona a través del jefe familiar.

Elacceso al dinero ha generado monetarizacion o mercantilizacion de la cultura embera-katio. Esto
se manifiesta en los altos costos de los servicios de jaiband, médico tradicional; en la presencia del dinero
en las celebraciones embera-katio, las cuales se utilizan para obtener beneficio monetario, y en el pago
por la colaboracion en el trabajo del cultivo, lo que ha desplazado el intercambio de favores que ha sido
costumbre por excelencia. La presencia mediadora del dinero en las relaciones sociales es innegable, pues
se ha acopiado espacios que son nuevos entre los embera-katio, pero no desconocidos para ellos porque
son caracteristicos de las sociedades sinuana y la antioquenia, con las que han tenido su mayor contacto.

Al recibir cantidades de dinero no usuales, muchas familias embera-katio accedieron de manera
propia e individual a johnson, nombre de la canoa con motor fuera de borda que proviene de la primera
marca que llegd a la zona, asi como también a plantas eléctricas que funcionan con gasolina, televiso-
res, equipos de sonido, grabadoras, ventiladores, parlantes, podadoras, motosierras, pilas y linternas,
entre otros. El comercio interno ha surgido como contexto de gran parte de las relaciones familiares y
amistosas; por ejemplo, la posesion de johnson proporciona facilidad para el desplazamiento hacia los
puertos de Frasquillo y Crucito, principalmente. Esta situaciéon suministra ganancias al propietario del
johnson de manera inmediata en pasajes, pues el flujo de personas hacia los poblados es considerable
debido a la intencién de comprar bienes de consumo en los mercados vecinos, que reflejan los marcos
culturales occidentales, lo cual se ha incrementado por el facil acceso al dinero que da la indemnizacion.

Con estas consecuencias, y a pesar del reconocimiento del derecho a la diferencia y del perjuicio por
el no cumplimiento con la consulta previa, las consideraciones que se tuvieron en cuenta, particular-
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mente con la orden de la indemnizacién, emiten claramente un mensaje de resignacion hacia las familias
embera-katio, pues la continuacion del megaproyecto, llenado del embalse y operacion, se suspende
temporalmente mas no definitivamente, al exigir la realizacion de la consulta previa como requisito para
la aprobacion de la licencia ambiental, y adicionalmente se le niega al pueblo indigena la posibilidad de
continuar con sus practicas economicas tradicionales.

El cumplimiento del fallo de la sentencia T-652/98 no se dio totalmente ni de manera regular, pues a
pesar de que en agosto de 1999 se dio inicid al proceso de consulta previa, no se llegd a ningtin acuerdo y
en septiembre del mismo afo la consulta fue cerrada. La empresa Urrd, en medio de la division interna,
optd por negociar exclusivamente con un sector del pueblo indigena y se acordo la cantidad de dinero
de la indemnizacion solamente con una de las partes. Esta forma de negociacién y acuerdo fue validada
oficialmente y el Ministerio del Medio Ambiente en 1999 expidi6 la licencia ambiental de llenado y
operacion por medio de la resolucién No. 838.

Con la intencién de denunciar el incumplimiento de la sentencia y reclamar sus derechos, 180 perso-
nas embera-katio, de la organizaciéon Cabildos Mayores de rio Sintd y rio Verde, iniciaron, después de la
emision de la licencia ambiental, una marcha hacia Bogota que se instald en los jardines del Ministerio
del Medio Ambiente en donde permanecieron durante mas de cuatro meses para llamar la atencién y
solidaridad del pais y de organismos internacionales. En febrero de 2000 se dio un proceso de concertacion
entre el pueblo Embera-Katio y el gobierno nacional y se firmé un acuerdo, en el cual los compromisos
gubernamentales fueron el respeto y la proteccion a los lideres indigenas y sus asesores.

Sin embargo, el gobierno nacional no cumpli6 aquellos y continuaron las violaciones a los derechos
humanos: asesinatos y desapariciones forzadas de lideres indigenas. Los mayores ataques fueron por
parte del grupo paramilitar contrainsurgente Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Fueron asesi-
nados diferentes lideres politicos y espirituales embera-katio, como Alonso Domico, Alejandro Domico,
Lucindo Domicd, Rubén Mosquera Pernia, Januario Cabrera, Maria Jarupia, José Jarupia, Augusto Lana,
José Angel Buruchiro y Rafael Lana. También sucedieron retenciones de personas, quema de embarca-
ciones, instigaciones con violencia y desapariciones forzadas. Un evento muy importante fue el asesinato,
en junio de 2001, de Kimy Pernia Domicd, el dirigente mas importante porque fue el iniciador de la
movilizacion en contra del proyecto hidroeléctrico.

En este marco se hizo una segunda movilizacién social de mas de 400 personas embera-katios, de los
Cabildos Mayores de rio Sint y rio Verde, que se declararon en Asamblea Permanente en 2004 frente a la
oficina de la Empresa Urra S.A. ESP, que se encontraba en el barrio exclusivo El Recreo de Monteria®. En
tal fecha, el comité negociador embera-katio, lideres y lideresas representantes de los Cabildos Mayores de
rio Sind y rio Verde, ocupd la sala de juntas, mientras que los demas se instalaron en los antejardines de
la empresa Urrd. En un comunicado publico, estos mismos representantes exigieron la presencia de los

? A raiz de la presencia de las familias embera y de las quejas de los vecinos por esta situacion, la oficina de la empresa Urrd tuvo
que ser retirada de este barrio en el afo 2005. Situacién que fue difundida por el periddico regional El Meridiano de Cérdoba,
en su noticia titulada: “Urrd cambiara de sede” del jueves 13 de enero de 2005, en la cual se mencionan los perjuicios ocasionados
hacia los vecinos del sector por las tomas realizadas por el pueblo Embera-Katio a la sede de Urra, siendo reprochadas como
invasiones. Ademas, se habla en términos de compasion con los vecinos por tener que soportar la situacion de ver a mas de 300
indigenas por meses en mas de una ocasion: “La gente de El Recreo se librara de escenas como esta, en que los embera hacen sus
necesidades cerca de sus casas”. La intencion de esta noticia es negar la situacion de vulneracion de los derechos fundamentales
del pueblo indigena, a la vez que pretenden desconocerlos al evaluar como inadecuadas la toma realizada por ellos.
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ministros de Educacion, Salud, Medio Ambiente, Minas y Energia, Interior y Justicia, y la conformacién
de una mesa negociadora con el gobierno nacional. A mediados de noviembre, gracias al viaje de una
comision negociadora a Bogota, se establecié una agenda en donde se contempl6 un cronograma de
discusiones, unos ejes teméticos y la metodologia de las discusiones. Estas no duraron mucho, y fueron
suspendidas sin explicacion; los representantes de la empresa Urra exigieron el retiro de la Asamblea
Permanente de las oficinas de la empresa, ante lo cual la comision negociadora embera-katio, acompariada
por guardias indigenas del Cauca, se trasladaron hasta el Ministerio del Interior y Justicia para exigir la
reanudacion de las conversaciones. Esta se logra y se concluye con la firma de un acta de reanudacion
de las conversaciones avalada por el ministro del Interior y de Justicia, con una agenda de quince dias
para llegar a acuerdos fundamentales.

Sin embargo, las negociaciones con el gobierno nacional no tuvieron éxito, ante lo cual los represen-
tantes de los Cabildos Mayores de rio Sinti y rio Verde decidieron el traslado de la Asamblea Permanente
al Ministerio del Medio Ambiente en Bogota; pero varias patrullas de la policia nacional no les permi-
tieron el acceso y los obligaron a pasar la noche en las oficinas de la ONIC. Después de una marcha
por la carrera séptima, calle insignia y céntrica de la ciudad de Bogotd, se ubicaron en los jardines del
Ministerio de Ambiente; pero al dia siguiente, en horas de la madrugada la fuerza publica los desalojo
por la fuerza, lo que los oblig6 a marchar nuevamente hacia las oficinas de la ONIC, en donde ratificaron
su decision de no retornar al Alto Sint hasta que el gobierno nacional cumpliera (Baleta Lopez, 2005).

Finalmente, el 8 de abril de 2005 se protocolizo la firma del acta de acuerdo cuyos temas principales
fueron: el régimen especial para la creacion del resguardo del pueblo Embera, los derechos humanos a
la vida y a la integridad fisica y el cumplimiento de las recomendaciones de las instancias de derechos
humanos. El apoyo del movimiento indigena colombiano cre6 nuevas formas de trabajo y de relaciones
en la organizacion politica embera-katio, que permitieron tener un mayor impacto de la problematica
ocasionada por el proyecto hidroeléctrico. Es asi como se obtuvo apoyo de instancias civiles tanto na-
cionales como internacionales.

La lucha embera-katio: punto de partida para luchas contra proyectos hidroenergéticos

El movimiento social embera-katio ha tenido transformaciones que en gran medida fueron direccionadas
por las organizaciones representativas del movimiento indigena colombiano, como la ONIC, la OIA y el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Dentro de los lineamientos planteados por los Cabildos
Mayores de rio Sint y rio Verde se destaca la definicion del territorio, puesto que es una preocupacion
nueva que se hace evidente con el proceso organizativo y de lucha, y se presenta como exigencia debido
a su importancia para la supervivencia y a su dificultad de acceso desde finales del siglo XX.

Las familias embera-katio son un pueblo que tradicionalmente realizé migraciones, como ya se
expuso, para salvaguardarse de los ataques externos en la época de la conquista y la colonia espafiolas;
sin embargo, esta estrategia no la han podido repetir desde el siglo pasado, precisamente por la no
disponibilidad de tierras. El territorio dentro del discurso politico embera significa supervivencia: de
él salen los recursos de produccién, de construccion de la vivienda, de curacion de enfermedades, de
alimentacion, todo esto en una interrelacion que es marcada por practicas territoriales como los cultivos
de platano, maiz y arroz; la pesca en la época de la subienda de los peces migratorios durante el verano,
y la caza cuando los peces son menos abundantes, con pautas de equilibrio respecto a los recursos. Es
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decir que el territorio se siente como espacio de lo cotidiano y de la relacion con los demas seres naturales
y sobrenaturales, ademds de ser el espacio de accién cultural, que va mads alld de los limites legalmente
reconocidos, pues hay una relacion histérica con el territorio.

El planteamiento politico e identitario del territorio, junto con los demas que han sido explicados en
el presente articulo, han conllevado a una reformulacion de la identidad social y politica embera-katio,
pues la identidad se dinamiza en el conflicto, debido a los intereses que se ponen en juego y a las acciones
sociales que de alli se derivan (Zambrano, 1995). Es asi como se entiende que gracias a la intervencion
dela ONICy a través de esta nueva relacion se llegaron a gestar nuevas estrategias de lucha y resistencia,
tales como el uso de herramientas juridicas y acciones colectivas, enmarcadas dentro del fortalecimiento
de la identidad cultural embera-katio, por medio de la recuperacion de la memoria histérica y la exal-
tacion de la cotidianidad, de manera particular en reuniones organizativas. Tal es el uso de la pintura
facial con Kipara, y la institucion de la danza como acto cultural en dichas reuniones, lo que se hace con
la intencién de afianzar la cultura, porque por medio de ella se rememora el ser Embera-Katio. Estas
nuevas estrategias les han permitido visibilizar a nivel nacional e internacional su problematica.

El uso de estas estrategias para la defensa de su territorio e identidad se pueden enmarcar en el
concepto de movimiento social como constructo social, es decir, que se gesté una nueva estructura
que conllevé a que la movilizacién perfilara las manifestaciones de los sentimientos de pertenencia,
unidad y solidaridad (Zambrano, 2001). El sentimiento de pertenencia se relaciona con la disposicion
de autorreconocimiento del “ser Embera-Katio” de manera explicita, debido a que parte de la estrategia
politica es marcar la diferencia cultural, socioecondmica y politica entre la sociedad nacional y el pueblo
Embera-Katio.

La unidad es movida por la defensa del territorio y la exigencia de derechos que garanticen la super-
vivencia del pueblo indigena, como divergencia a la situacién que provoco el proyecto hidroenergético
de desposesion del territorio para la construccion de la hidroeléctrica. Por dltimo, la solidaridad se pre-
senta como un fin por conseguir de la sociedad nacional e internacional, lo cual se hace por medio de
la visibilizacion de la situacion de vulnerabilidad sufrida por el pueblo indigena, y al mismo tiempo este
sentimiento se presenta como una estrategia politica de detencion o de obstaculo frente ala empresa Urra.

La movilizacién social rural en contra de la hidroeléctrica Urrd marca el inicio de formas de en-
frentarse a este tipo de proyectos extractivos, y en gran parte esta relacionada con formas de accién de
movimientos sociales indigenas; pero también campesinos. El mayor reconocimiento a nivel nacional
e internacional fue durante la primera década del presente siglo, y en esta misma década se conforman
formas solidarias de organizacion como la Red Nacional de Pueblos Afectados y Amenazados por Repre-
sas y Trasvases, a través de la cual se generaron alianzas que permitieron brindar apoyo y asesoria sobre
las posibles estrategias para contrarrestar los impactos en las poblaciones locales por la construccién de
proyectos hidroenergéticos. Esta red dio vida al Movimiento Colombiano en Defensa de los Territorios y
Afectados por las Represas, jRios Vivos!, que se planted como objetivo procurar que la politica energética
respete la autodeterminacién y los derechos de las comunidades locales que habitan las zonas donde se
planean estos proyectos.

En particular, este movimiento ha estado presente en los proyectos que se han desarrollado en
forma posterior al de Urrd, como lo son Quimbo, Hidrosogamoso e Hidroituango. Con relacién a la
hidroeléctrica Quimbo, la sociedad civil se organizo a través de la Asociacion de Afectados por el Pro-
yecto Hidroeléctrico El Quimbo (ASOQUIMBO), a través de la cual interpusieron diferentes acciones
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juridicas, asi como también movilizaciones para reclamar el respeto por sus derechos como habitantes
ancestrales del territorio afectado (Defensoria del Pueblo, 2017). Para el caso de Hidrosogamoso, los
pobladores locales fundaron el Movimiento Social por la Defensa del Rio Sogamoso, a través del cual
organizan protestas en la zona y marchas hacia las ciudades principales de Colombia, asi como también
instauraron demandas; todo con el fin de denunciar los abusos y la falta de atencion de parte del Estado
(Roa Avendaio y Duarte, 2013).

Finalmente, Hidroituango es el caso mas reciente que ain no ha entrado en operacion, lo que no
quiere decir que esté absuelto de afectaciones e impactos sociales, por lo que ha habido diferentes formas
de protesta, encaminadas por el Movimiento Rios Vivos, el cual manifiesta que su apoyo se ha dado
por la violencia politica y social que ha ejercido el Estado colombiano con la intencién de proteger los
intereses de quienes promueven la hidroeléctrica (Zuleta, 2021). Entre las primeras exigencias de las
comunidades locales estuvo la instalacién del didlogo y busqueda de la participacion social en la toma
de decisiones; esto, similarmente a los casos anteriores y al de Urr4, a través de movilizaciones pacificas
y acciones de litigio.

Las luchas contra las represas y las hidroeléctricas en Colombia, a partir del caso de Urrd y el mo-
vimiento social indigena Embera-Katio desde finales de los noventa, han tenido unas mismas formas
de operacion, que han sido, principalmente, movilizaciones masivas y acciones juridicas: demandas,
acciones de tutela y acciones populares, alianzas estratégicas entre grupos sociales afectados a nivel
nacional e internacional, asi como también con movimientos ambientales y ecoldgicos. De esta manera,
se han asegurado tener presencia en diferentes espacios politicos de cada region y del pais y, por ende,
a través del poco reconocimiento de sus derechos se ha logrado cambiar ciertas directrices y mostrar
cierta efectividad de la resistencia social.

Reflexiones finales

El pueblo indigena entré en una dinamica de movimiento social de manera amplia y abrupta, porlo que
también se presentaron dificultades debido a los nuevos cambios para relacionarse politicamente con
las instituciones estatales. De esta manera, la representacion bajo la nueva forma de gobierno, al estilo
moderno de cabildo indigena, ha generado que muchos mayores con prestigio y autoridad hayan tenido
que ceder la representacion a jovenes, debido a que en la actualidad se presenta como necesario para la
eleccion de los Nokos (gobernadores) el hecho de que haya estado integrado en la estructura escolar, lo
que garantiza que sepa leer y escribir, herramienta o instrumento que permite establecer la relaciones
politicas y, por ende, defender su territorio.

Estas nuevas formas de representacion en alternancia con las tradicionales han generado dos si-
tuaciones problematicas en cuanto a la gobernabilidad embera-katio’. En primera instancia, la falta de
legitimidad que pueden llegar a tener algunos lideres jovenes por el desconocimiento que las comunidades
tienen de ellos, puesto que se les considera desconocedores de la memoria histérica del pueblo indigena,

* A partir de la constitucion de 1991 se otorgd derechos a los indigenas que enmarcan su gobernabilidad o capacidad de gobierno,
tales como, “la autodeterminacion, el gobierno propio y la autonomia en sus territorios, lo que implica la toma de decisiones de
manera autonoma en el dambito de la justicia y en el manejo y control de sus territorios y recursos.” (Ulloa, 2004: 33).
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y esto debilita la accion a nivel interno en espacios de conflicto. La segunda situacion es que cuando se
elige a un anciano con autoridad tradicional se logra gobernabilidad en las comunidades, pero se dan
falencias en la gestion a nivel externo, es decir, en las relaciones con las instituciones estatales.

El movimiento social indigena en Colombia, en general, fue marcado por el camino de la lucha
campesina; en tal sentido, uno de los primeros objetivos fue la recuperacién y la defensa de tierras. Sin
embargo, el progreso y el recorrido de un camino propio ha hecho que la lucha indigena pusiera entre
sus objetivos centrales y permanentes la defensa de la propiedad colectiva, del control de los bienes
naturales, de la autonomia y del gobierno propio. Para esto se ha aprendido a utilizar diferentes estra-
tegias clasicas de los movimientos sociales, como entrar en las dinamicas judiciales a través del uso de
diferentes elementos juridicos; asimismo, la protesta a través de movilizaciones masivas como marchas
o plantones en las instituciones estatales.

Este camino fue recorrido por el movimiento indigena del pueblo Embera-Katio, el cual, como ya
se ha dicho, estuvo guiado por trayectorias anteriores; pero la experiencia propia agregd estrategias y
objetivos para que poblaciones rurales, es decir, no solamente indigenas, supieran cémo enfrentarse a
los proyectos hidroenergéticos. Por eso, ademas de hacer lo expuesto en el parrafo anterior, consideran
importante adoptar procesos internos de aprendizaje sobre movimiento social que generen unidad en
torno a la identidad sustentada en la supervivencia, lo que se logra solo a través de la permanencia en
el territorio.
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