COOPERACION TRANSERONTERIZA Y AMBIENTE EN AMERICA CENTRAL:
EL CASO DE LA CUENCA DEL RIO SIXAOIA ENTRE COSTA RicA Y PANAMA

Transboundary Cooperation and Environment in Central America: the Case of Sixaola River Basin
between Costa Rica and Panama

Tania Rodriguez-Echavarria

Resumen: La cuenca transfronteriza del rio Sixaola, localizada entre Costa Rica y Panamd, es considerada unda region dinamica con
muiltiples facilidades parala cooperacion. Su riqueza ambiental y cultural asi como su precursor marco institucional y legal de cooperacién
binacional, entre otros factores, han hecho de esta frontera una region atractiva para importantes proyectos de cooperacion ligados a la
conservacion del ambiente. Estos proyectos promovidos por dctores exdgenos, como organizaciones no gubernamentales internaciondles,
alianzas publico-privadas y organizaciones financieras internaciondles, tienen una importante influencia en la gestién ambiental de esta
region fronteriza. El presente articulo estudiard su rol e influencia.
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Abstract: The Sixaola River basin, located between Costa Rica and Panama is considered a dynamic region, with an availability of
multiple cooperation scenarios. Its environmental and cultural resources, as well as its early institutional and legal bi-national cooperation
framework, among other factors, have made this border an attractive region for important cooperation initiatives on environmental
conservation initiatives. These projects, carried out by foreign stakeholders such as non-governmental organizations (NGO’s), public-
private alliances and international financial organizations have an important influence on the environmental management of this border
region. This article will examine its role and influence.
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Introduccion: el estudio de las fronteras
centroamericanas

entroamérica es un istmo marcado por su

fragmentacion politica, ya que en sus escasos

523 160 kilometros cuadrados se pueden
encontrar siete Estados. Esta estrecha franja de tierra
representa un puente cultural y ambiental entre
dos continentes; Centroamérica es asi un espacio de
transicion natural y de paso, alrededor del cual se
mueven no solo bienes, sino también personas.

La pertinencia del estudio de las fronteras fue
cuestionada en las ultimas décadas debido a la
intensificacion de los procesos de globalizacion y
a las iniciativas de integracion virtual, politica o
econdmica, asi como a la creciente firma de tratados
de libre comercio, que presentaban un mundo
dominado por un mercado mundial “sin patria” donde
las fronteras, simbolo de la modernidad, ya no tenian
cabida (Machado de Oliveira, 2009: 19). Sin embargo,
la desaparicion de las fronteras es un mito, ya que su
funcion y su impacto siguen determinando no solo las
relaciones internacionales —conflictos por definicion
de limites, restricciones a la migracion, entre otros
ejemplos—, sino ademas las dinamicas cotidianas
que se dan en las regiones fronterizas —por ejemplo,
contrabando o paso de aduanas—.

El estudio de las fronteras centroamericanas no solo
es pertinente, sino que es necesario; primero porque un
porcentaje importante de la region centroamericana
esta marcado por su cercania a una frontera, y segundo
debido a la complejidad y diversidad de las dinamicas
que se desarrollan alrededor de ellas. Las fronteras
forman parte de un sistema complejo alrededor del
cual se desarrollan multiples actividades, las cuales
son impulsadas por actores locales, nacionales e
internacionales. Estas actividades pueden ser formales,
como los tratados de cooperacion firmados entre
gobiernos o los proyectos de cooperacion desarrollados
por actores internacionales. Asimismo, las dinamicas
fronterizas pueden ser informales, es decir, actividades
que se dan desde la cotidianidad de los habitantes de
las fronteras y que no estan formalizadas por convenios
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o tratados. Algunos ejemplos pueden ser las redes de
turismo, los intercambios culturales y comerciales,
o actividades ilicitas como el contrabando y el
narcotrafico, las cuales se dan con mayor facilidad en
estas regiones fronterizas' debido ala falta de vigilancia
y a la existencia de “puntos ciegos”.?

Las fronteras centroamericanas son asi regiones
dinamicas que han adquirido importancia estratégica
debidoa su posicion geopolitica®y a suriquezaambiental
—Dbiodiversidad y recursos naturales claves, como las
cuencas hidrograficas—. La importancia ambiental
de estas regiones fronterizas fue utilizada como un
argumento articulador durante el proceso de transicion
ala democracia, periodo en el que se presentaron como
“santuarios ecologicos” y culturales, cuyo desarrollo y
conservacion podia motivar una integracion de la region
desde “abajo”, desde las fronteras. Este nuevo escenario
motivo que una gran diversidad de actores endogenos
—nacionales y locales— y exdgenos —internacionales
y transnacionales— promovieran paulatinamente la
firma de acuerdos, proyectos y programas que buscaban
principalmente el desarrollo y la conservacion de estas
regiones.*

Sibienla presenciaylainfluencia de actores exogenos
enlaregion no esreciente,’ se puede constatar a partir de
la década de los anos noventa la incursion de proyectos
y programas de cooperacion ambiental que fueron
impulsados por actores exdgenos —organizaciones
no gubernamentales (ONG) internacionales, agencias
de cooperacion, bancas de desarrollo, entre otros—.

En Centroamérica, la frontera entre Costa Rica y
Panam4, asi comola frontera compartida por Guatemala,
Honduras y El Salvador, conocida como el Trifinio,
fueron consideradas por la cooperacion internacional
como enclaves conducentes a la cooperacion, en los
cuales se podian ejecutar con mayor facilidad acciones
de cooperacion ambiental debido ala falta de conflictos
entre los Estados y a su proximidad cultural. Estos
puntos geograficos se convirtieron en verdaderos
laboratorios y en ellos se han venido implementando
estrategias de conservacion y de gestion integrada
de cuencas. No es por lo tanto extraio que estas dos
fronteras sean consideradas hoy en dia como sitios
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pioneros en los que se han desarrollado los marcos
legales de cooperacion mas completos y avanzados de
la region (Medina, 2009: 42).

El presente articulo se centrara en analizar las
dinamicas de cooperacion en materia ambiental que
se dan en la parte Caribe de la frontera entre Costa
Ricay Panama, particularmente en el tramo fronterizo
donde se encuentra la cuenca del rio Sixaola. Nuestro
objetivo central sera el de contribuir al debate actual
sobre la cooperacion transfronteriza a través del
andlisis del juego de actores que se da alrededor de la
gestion ambiental de esta frontera desde un enfoque
multidisciplinario.

Para esto, se trataran de confrontar tres hipotesis:
la primera sostiene que existe una relacion ineludible
entre las fronteras centroamericanas y el ambiente.
La segunda plantea que en la cuenca del rio Sixaola
existen multiples proyectos de cooperacion en materia
ambiental impulsados mayoritariamente por actores
exogenos como ONG internacionales y organismos
intergubernamentales (OIG), los cuales cuentan
con recursos econdomicos y equipos técnicos que los
Estados no tienen. Y la tercera propone que estos
proyectos y actores tienen una creciente influencia
e incidencia en la gestion ambiental de esta cuenca,
influencia que les ha permitido introducir en la gestion
local sus preocupaciones e intereses —adaptacion
al cambio climatico o gestion integrada de cuencas,
entre otros factores—, asi como la creacion de espacios
de gobernanza que buscan gestionar los ecosistemas
compartidos, como comisiones y comités de cuenca.

A continuacion se presentara esta region de
frontera, para después exponer brevemente los debates
sobre la relacion entre las fronteras y el ambiente.
Posteriormente, se procedera a analizar el contenido y
el modo de ejecucion de los proyectos identificados en
esta cuenca con el fin de elucidar como éstos funcionan
y qué papel juegan los actores exogenos que los alientan.

Metodologia

Los resultados presentados en este articulo forman
parte de un proceso de investigacion doctoral activo
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que tiene como objetivo analizar de forma comparativa
las dinamicas de cooperacion y de conflicto que se han
venido desarrollando en los altimos 20 afos alrededor
delagestion de la cuenca del rio San Juan —entre Costa
Rica y Nicaragua— y la cuenca del rio Sixaola —entre
Costa Rica y Panama—.

La informacion empirica que presentaremos
fue obtenida durante los anos 2011-2012 a través
de la realizacion de alrededor de 75 entrevistas
a profundidad semiestructuradas a actores
gubernamentales —nacionales y locales—, actores
de la sociedad civil —autoridades indigenas y
asociaciones de desarrollo—, funcionarios publicos
—como ministerios o cancillerias—, secretarios
de las comisiones de cooperacion binacionales,
investigadores, lideres comunitarios, técnicos de
ONG y cooperativas. Estas entrevistas fueron ideadas
para identificar la red de actores fronteriza y definir
con mayor especificidad el tipo de relaciones que
entre ellos existia —influencia, cercania, confianza,
cooperacion, tension y conflicto—, asi como para
determinar el modo de funcionamiento de dichos
proyectos.

Breve descripcion socio-espacial de la cuenca del rio Sixaola

La cuenca del rio Sixaola es una region transfronteriza
compartida entre Costa Rica y Panama donde se puede
observar una importante continuidad ambiental, asi
como una homogeneidad cultural propia de la vertiente
Caribe de la region centroamericana. La proximidad
cultural es el resultado de una historia en comun de
enclave bananero y de asilamiento que forjo, a pesar
de conflictos puntuales, un ambiente propicio para la
cooperacion.

El rio Sixaola delimita la parte de la frontera entre
Panama y Costa Rica que esta situada en la vertiente
Caribe. Este rio nace en las montafas de Talamanca, en
Costa Rica, y en la Cordillera Central de Panama, para
desembocar en el océano Atlantico cubriendo un area
de 2839,6 kilometros cuadrados (Franklin, 2007: 8). Cabe
aclarar el concepto de cuenca hidrografica. Una cuenca
hace referencia a un espacio geografico que articula
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tanto los recursos hidricos superficiales y subterraneos
y los ecosistemas existentes, como los poblados y sus
actividades productivas. Las cuencas se definen asi
como “una region geografica natural drenada por uno
o varios rios, que esta delimitada por una divisoria de
aguasy cuyo curso principal desemboca en un deposito
natural o artificial, directamente al mar, o a una terminal
cerrada, ya sea lago o mares internos.” (Hernandez,
Lopez y Jiménez, 2009: 15). Una cuenca es considerada
como transfronteriza cuando en su delimitacion se
encuentran comprendidos los limites administrativos
y politicos de dos o mas Estados (Maganda, 2008: 175)
(ver mapal).

Se presenta asi una interesante dicotomia: por un
lado, la cuenca implica una continuidad ambiental
que se ve fragmentada por un limite politico artificial.
Esta division tiene impactos considerables en cuanto a
su gestion, ya que muchas veces los Estados gestionan
de forma divergente estos ecosistemas que estan
interrelacionados ya que cuentan con sus propias
legislaciones y prioridades politicas (ver tabla 1).

Costa Ricay Panama son, a diferencia de otros paises
centroamericanos, dos Estados que cuentan con una
democracia relativamente consolidada ya que poseen
instituciones estables, pero, aun con estas condiciones,
sus regiones fronterizas han permanecido excluidas y
han estado marcadas por profundas desigualdades que
las han hecho atin mas vulnerables.

Esta region fronteriza ha estado historicamente
en una posicion periférica y marginal debido a su
lejania de los centros de poder —generalmente
localizados en las capitales— y a su aislamiento
geografico. Surezago social y economico con respecto
al resto de Costa Rica y Panama es el resultado
de décadas de olvido por parte de los gobiernos
centrales, los cuales han tenido una débil presencia
gubernamental —ausencia de oficinas, de planes de
desarrollo y de inversion—. Este vacio dejado por el
aparato estatal gener6 un terreno fértil que motivo
y facilito la instalacion de actores exogenos —tanto
economicos como de la cooperacion internacional—,
los cuales han tenido una importante incidencia
en el poblamiento —empresas transnacionales
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bananeras—, el ordenamiento territorial y el
desarrollo productivo de estas regiones.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
las poblaciones que han residido en esta cuenca han
estado aisladas cultural y economicamente, y se estima
que un 95% de la poblacion de la cuenca alta es indigena,
mas especificamente de los grupos bri bri, cabécar y
ngobe buglé, los cuales viven en condiciones de pobreza.
En la cuenca baja de los dos lados de la frontera se
pueden encontrar poblaciones mestizas, chinas y
afrocaribefias —e«stas tiltimas se extienden por toda la
costa Caribe de Centroamérica (Rodriguez, 2009)—, asi
como grupos de extranjeros que se han convertido en
propietarios de muchos de los terrenos costeros debido
al desarrollo turistico de la zona.

Fronteras, ambiente y cooperacion
Fronteras: espacios de separacion y de proximidad

Para analizar la complejidad de las dinamicas de
cooperacion transfronteriza que buscan gestionar
ecosistemas compartidos —como las cuencas
hidrograficas—, es necesario clarificar el término
frontera y lo que implica trabajar en zonas fronterizas.

El concepto frontera ha evolucionado a través del
tiempo. Inicialmente este término tenia una fuerte
connotacion militar y hacia referencia a “hacer frente”
o “ir al frente” (Foucher, 1991). Esta definicion fue
paulatinamente evolucionando y, con la construccion
de los Estados nacionales, la frontera adquirio un rol
protagonico al asumir la funcion de “perimetro” del
conjunto espacial que es el Estado (Foucher, 1997:
20). La invencion de la frontera permitio delimitar un
espacio dentro del cual se aspiraba a generar cohesion
interna y homogeneidad economica (Foucher, 1997:
20). Las fronteras adquirieron asi la funcion de
division del espacio para la organizacion politica en
territorios. El territorio no es un concepto neutro y no
es sinonimo de espacio, ya que espacio es una nocion
mas abstracta, general e impersonal, mientras que desde
una perspectiva geografica el territorio es una “porcion
de la superficie terrestre apropiada por un grupo social
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para asegurar su reproduccion y la satisfaccion de sus
necesidades vitales” (LeBerre, 1992).

Una definicion pensada desde las ciencias sociales
que puede resumir muchas de las dimensiones del
concepto “frontera” esla propuesta por Hélene Velasco-
Graciet y Christian Bouquet. Para ellas, la frontera
nacional es:

[-..] un territorio socialmente determinado, expresion
espacial de la soberania, de poder y de ciudadania,
compuesto por actores, los cuales han interiorizado
desde su infancia, las normas de una ideologia
nacional que designo ese territorio como portador de
esta identidad nacional (Velasco-Graciet y Bouquet,
2006: 9).

Esta division del mundo impone un orden y establece un
sentimiento de pertenencia a una sociedad imaginada.
Las fronteras marcan asi los limites de la ciudadania y
el rango de accion del Estado. En las fronteras se puede
percibir una ruptura con respecto a la continuidad
cultural de los territorios nacionales; alrededor de
ella se articula una identidad propia que se ha venido
construyendo a través de la proximidad que se tiene
al otro, al vecino que vive del otro lado de la frontera
(Rodriguez, 2009).

La linea de la frontera o region transfronteriza

Segun Foucher, en su libro Frentesy fronteras, la frontera
como linea o perimetro nos remite a una nocion mas
politica y juridica, mientras que el concepto “zona” es
un concepto mas geografico (Foucher, 1991: 48) ya que
lanocion de zona hace referencia a una unidad espacial
mas grande que integra multiples elementos y presenta
la frontera como un espacio en simismo, un “entre dos”.

Para efectos de esta investigacion, analizaremos
la frontera no como una linea, sino mas bien como un
objeto espacial mas vasto, es decir, como una region
compleja alrededor de la cual se desarrollan maltiples
juegos de actores a diferentes escalas espaciales.

La frontera es asi una “region dinamica” marcada
por la colindancia y la continuidad cultural y ambiental
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(Morales, 2010: 187). Esta region, segtin su grado de
porosidad, puede ser o no ser transfronteriza; segan
Reitel y Zander, por transfronterizo se puede entender
un espacio que “esatravesado, de pasoy de transgresion”
(Reitel y Zander, 2004:1), es decir, una region donde hay
movimiento y dinamismo, que se extiende mas alla de
los limites de los Estados y en la que sus habitantes,
a pesar de ser ciudadanos de diferentes Estados,
comparten caracteristicas culturales, antecedentes
historicos y significativos intercambios comerciales.
La region transfronteriza es un espacio que “traspasa
de esta forma las lineas de separacion y origina una
integracion entre los limites colindantes” (Morales,
2010: 186). Fourny y Amilhat-Szary aseguran que estas
dinamicas son “lo que pasa en la frontera cuandola linea
de separacion no pretende bloquear las practicas y el
sentimiento de pertenencia” (Amilhat-Szary y Fourny,
2006: 9). Es importante destacar que generalmente las
regiones transfronterizas carecen de estatuto juridicoy
no son siempre reconocidas por los Estados (Morales,
2010: 187).

Estas regiones generalmente estan mas conectadas
con el pais vecino que con el centro de los paises a los
que pertenecen; la yuxtaposicion de dos territorios,
como es el caso de la frontera entre Costa Rica y
Panama, facilita que se den condiciones propicias para el
desarrollo de actividades productivas y de cooperacion.
Asimismo, la existencia de un tipo de cambio y de
diferentes legislaciones confiere a estas regiones una
ventaja comparativa con respecto a otras, condiciones
que motivan la instalacion de actividades productivas
a escala transfronteriza, asi como el contrabando de
bienes que son generalmente mas baratos en un lado
que en otro de la frontera (Machado de Oliveira, 2009:
22). Esta situacion particular propia de estas regiones
es aprovechada tanto por los pobladores, como por los
empleadores, las empresas y los mismos organismos
de cooperacion.

Fronteras y ambiente

Antiguamente, las fronteras eran consideradas como
naturales cuando su trazado correspondia a un
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elemento natural que hacia visible y material una
rupturaespacial —montanas y rios—. Posteriormente,
desde la comunidad cientifica —especialmente
desde la geografia— se emprendi6 un proceso de
reflexion que cuestiono esta relacion entre frontera
y naturaleza, llegando a la conclusion de que las
fronteras son en realidad construcciones sociales y
que el argumento natural habia sido utilizado para
legitimar su trazado para asi presentarlo como un
hecho indiscutible, una realidad preexistente o algo
que siempre habia estado ahi.

A partir de la década de los anos sesenta, esta vez
de la mano de las organizaciones internacionales, se
da un resurgimiento de la relacion entre ambiente y
fronteras. Debido al creciente interés mundial por las
problematicas ambientales, se fraguaron una serie de
iniciativas que buscaban la proteccion del ambiente a
través principalmente de la creacion de areas protegidas
—parques naturales y areas de conservacion—,
asi como numerosas teorias y metodologias de
gestion que buscaban organizar la naturaleza en
espacios protegidos. Estas iniciativas impulsadas por
organizaciones internacionales —Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),® World
Wildlife Fund (WWF), The Nature Conservancy
(TNC)— conferian, como bien lo afirma Debarbicux,
valores simbolicos e institucionales a objetos espaciales
naturales —montanas, bosques, humedales y otros—
(Debarbieux, 2006: 79).

La “naturalizacion” de las fronteras es un fenomeno
que se da en este nuevo escenario mundial. Las regiones
fronterizas, por ser zonas marginales y aisladas, se
mantuvieron poco urbanizadas y poco pobladas,
lo que permiti6 que se conservara una importante
biodiversidad. Esta riqueza natural desordenada en
periferias olvidadas por los gobiernos centrales fue
percibida como una problematica compartida, un bien
universal que debia ser preservado por todos —ya que
la naturaleza no conoce de limites ni de fronteras. Este
discurso transforma el estatus del limite y redefine
la percepcion que se tenia de las fronteras politicas,
obligando por lo tanto a la reestructuracion de las
cooperaciones (Fourny, 2005: 97).
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Un ejemplo de esta naturalizacion de las fronteras
son las Areas Naturales Protegidas Transfronterizas
(ANPT) de la UICN. Esta organizacion ha venido
tratando el tema transfronterizo desde la década de los
ochenta y defini6 las ANPT como:

Cualquier 4rea terrestre o marina traslapada con
una o mas lineas limitrofes entre Estados, unidades
sub-nacionales como provincias y regiones, areas
auténomas o areas situadas fuera de los limites
de la soberania o jurisdiccion nacionales, cuyas
partes integrales estén especialmente dedicadas a la
proteccion y el mantenimiento de la biodiversidad
biologica, asi como los recursos naturales y culturales
asociados con la misma, y que sea manejada
cooperativamente con fundamentos legales o por
cualquier otro medio efectivo (Rodriguez, 2009: 8).

Las ANPT representan actualmente casi 200 complejos,
integrados por mas de 800 areas naturales protegidas,
que fungen para la UICN como un mecanismo para
reducir tensiones y promover la cooperacion entre
paises a través de la cooperacion multinivel y “la buena
voluntad” (Rodriguez, 2009: 8).

De esta forma, espacios antes no ocupados, no-
man’s lands, que no generaban interés, son recalificados
material y simbolicamente por la presencia de la
naturaleza (Fourny, 2005: 111). La naturaleza deja de
ser percibida como un objeto que divide y pasa a ser
percibida como un objeto que crea lazos. Se presencia
asi una resemantizacion de la frontera, ya que se
introduce lanocion de “region natural”, la cual sostiene
que la naturaleza es el fundamento legitimador de una
cultura regional de extension transfronteriza, que
valoriza unidades geograficas grandes y englobantes
que siguen la ley natural y no las divisiones humanas.
Las regiones naturales son presentadas en el discurso
de la cooperacion internacional como espacios
publicos e inmateriales, los cuales son responsabilidad
de los Estados y de la comunidad internacional. Se
propone asi sobrepasar las divergencias politicas
y ejecutar acciones que armonicen las practicas y
las formas de gestion. El espacio natural fronterizo
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traspasa lo local y lo nacional ya que es un patrimonio
global (Fourny, 2005: 108 y 109).

El reconocimiento de esta naturaleza compartida
es uno de los criterios —junto con la continuidad
cultural— que intervienen en la identificacion de
espacios transfronterizos. La naturaleza como un
elemento transfronterizo justifica el desarrollo
de actividades de cooperacion entre estructuras
ambientalistas —nacionales e internacionales— e
instituciones.

Iniciativas de cooperacion para la conservacion
de las cuencas transfronterizas: entre cooperacion
formal y cooperacion internacional

Cooperacion formal desde el Sistema de Integracion
Centroamericano: conservar el ambiente para construir la paz

Por cooperacion formal se entendera la cooperacion
que se lleva a cabo de forma vertical, es decir, desde
arriba hacia abajo, ya que es motivada y pensada desde
los gobiernos o desde los sistemas de integracion
como el Sistema de Integracion Centroamericano
(sicA) (Machado de Oliveira, 2009). Es reconocida
por los Estados y conduce generalmente a acuerdos
o leyes.

Elinterésambiental porlasfronteras centroamericanas
data de la década de los anos noventa con la
implementacion de iniciativas como el Sistema de Areas
Protegidas para la Paz y la creacion de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo dentro del
SICA. Promover el desarrollo sostenible en la region se
torna una estrategia para promover la integracion a
partir de un interés comun: la proteccion de un bien
universal. El desarrollo sostenible” abre también la
puerta a otros temas ambientales que son introducidos
progresivamente, como la gestion integrada del agua, la
gestion del riesgo y, mas recientemente, la adaptacion al
cambio climatico. En1995, con la firma del Acuerdo para
el Desarrollo Sostenible Fronterizo en América Central,
los gobiernos de la region expresan su interés por luchar
contra la marginalidad de estas regiones fronterizas
y proponen alrededor de 15 proyectos para asegurar,
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gestionar y desarrollar estas regiones transfronterizas,
las cuales son vistas como espacios para “construir en
conjunto” (Bovin, 1997). Es asi como el desarrollo de estas
regiones transfronterizas es visto como un requisito
necesario para la integracion (Fourny, 2005). Aparece
también a finales de la década de los noventa el Plan de
Accion parala Gestion de los Recursos Hidricos (1999),
el cual buscaba promover el desarrollo de los recursos
hidricos garantizando un uso racional —eficiencia
y equidad— y sostenido —con base en una funcion
social—. Este plan buscaba modernizar los marcos
legales e institucionales y fortalecer las capacidades
institucionales desde lo nacional. Ademas, pretendia
motivar la cooperacion regional y definir politicas de
cooperacion entre paises fronterizos para asi mejorar
la gestion de los recursos hidricos. Las cuencas, y en
especifico las cuencas transfronterizas, aparecen como
unidades clave para la gestion integrada y se motiva
abiertamente a los Estados a participar y a colaborar
desde una perspectiva transfronteriza. Es importante
destacar que la UICN participo activamente en la
construccion de este plan, asi como la Organizacion
de Estados Americanos (OEA); este tltimo organismo
aport6 importantes insumos cientificos para la
discusion gracias aun estudio del Programma UNESCO/
OEA ISARM sobre los Acuiferos Transfronterizos de las
Américas.® Es importante destacar que, hasta la fecha,
esta estrategia no se ha logrado aplicar como se habia
previsto en los diferentes paises de la region.

Cooperacion formal entre Estados

Costa Rica y Panamd, como ya se menciono, cuentan
con el marco de “cooperacion transfronteriza mas
desarrollado de la region centroamericana” (Girot y
Granados, 1997). Representantes de ONG de caracter
internacional como UICN, TNC y la Unidad Regional
de Asistencia Técnica (RUTA)? afirmaron durante las
entrevistas que, junto con su importancia ambiental,
el hecho de que esta frontera fuera considerada como
una de las mas pacificas del istmo y conducentes a la
cooperacion, fue un factor determinante para escogerla
como espacio para implementar sus proyectos. Muchos
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de estos actores se mostraron de acuerdo en que esta
caracteristica hace ain mas viable la consecucion de los
objetivos planteados en estos proyectos.

Efectivamente, esta frontera es sin duda la que
cuenta con el marco de cooperacion binacional mas
desarrollado, el cual tiene sustento en el Convenio para
el Desarrollo Fronterizo Costa Rica-Panama, firmado
en1992 pero que entra en vigencia en 1995. Este convenio
establece una Comision Binacional Permanente como
organo de decision y una Secretaria Ejecutiva con
representantes en cada uno de los paises; la Comision es
la responsable de dar seguimiento a las actividades y a
los acuerdos generados. Existen ademas subcomisiones
mixtas que tratan temas especificos como ambiente,
gobiernos locales, seguridad, migracion y turismo, entre
otros. En esta Comision participan tanto actores de la
sociedad civil, como representantes de los ministerios,
delos gobiernos locales, la policia y las cancillerias, entre
otros (Matul, 2007).

Paralelamente a este convenio entre ambos paises
existe ademas un acercamiento comercial que data de
1973, cuando se firmo el Tratado de Libre Comercio e
Intercambio Preferencial. Las relaciones comerciales
fueron consolidadas en 2007 con el Tratado de Libre
Comercio entre Costa Rica y Panama (Matul, 2007:107).
Ademas, en 2013 los presidentes firmaron un acuerdo
para que los habitantes de los poblados fronterizos
de Panama pudieran cruzar la frontera y acceder al
territorio costarricense, unidos s6lo por una cédula
transfronteriza; se espera que en los proximos meses
esta medida se extienda a los habitantes fronterizos
del lado costarricense.

De esta forma, estos dos paises cuentan con
relaciones diplomaticas e intergubernamentales
dinamicas y fluidas. Cabe acotar que atin se mantienen
restricciones en materia migratoria y aduanera, asi
como problemas practicos debido a las asimetrias
legales e institucionales que existen, particularmente en
materia laboral y ambiental. Estas asimetrias dificultan
la coordinacion entre los gobiernos y la puesta en
practica de medidas de forma binacional. Por ejemplo,
la legislacion ambiental —categorias de manejo, la
interdiccion de construir en la milla maritima, entre
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otros— es mas restrictiva en Costa Rica que en Panama,
lo que dificulta que se puedan proteger de la misma
manera los ecosistemas compartidos.

La cooperacion internacional en la cuenca del Sixaola

Paralelamente a la cooperacion emprendida
por los Estados y por el SICA, alrededor de la
cuenca del rio Sixaola se pueden identificar
multiples proyectos de cooperacion impulsados
por actores no gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales y agencias de cooperacion. Es
interesante acotar que muchos de estos proyectos
de cooperacion tienen acuerdos con los gobiernos
nacionales y locales, al igual que con organizaciones
locales, las cuales son muchas veces subcontratadas
para la ejecucion de los proyectos.

Organizaciones como la UICN, TNC, WWEF, asi
como organismos intergubernamentales como el
BID, han identificado esta cuenca como una region
transfronteriza estratégica debido a su importante
biodiversidad (Franklin, 2007). E1 BID considera que esta
zona “representa una prioridad en conservacion” debido
aque en ella se encuentra unaimportante biodiversidad,
asi como importantes ecosistemas marinos, ya que
solo en la cuenca del rio Sixaola se pueden encontrar
seis areas protegidas que cubren 143 000 hectareas y
representan el 40,3% de los espacios protegidos de
Panamay el 27,9% de Costa Rica (Matul, 2007: 107). S6lo
enlaparte alta de esta cuenca que corresponde al Parque
Internacional La Amistad Caribe," se encuentran
alrededor de un 4% de las especies terrestres mundiales
(Franklin, 2007: 9).

El namero creciente de iniciativas de cooperacion
que buscan desarrollar proyectos para la conservacion
de estos ecosistemas compartidos evidencia un interés
internacional por la region. Durante este proceso
de investigacion se lograron identificar una serie
de proyectos y de programas cuyo financiamiento
y ejecucion depende de actores exogenos, es decir,
actores de la cooperacion internacional, ya sean ONG
internacionales, bancos de desarrollo o agencias de
cooperacion. La tabla 2 presenta un breve resumen de
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los principales proyectos ejecutados en los tltimos afos
en esta region transfronteriza.

De lo global a lo local: el oligopolio de la
conservacion

Entre los resultados generados por el proceso de
investigacion —entrevistas y analisis de contenido
de los documentos de proyecto— se pudo observar
que esta frontera es percibida —sobre todo por los
representantes de las ONG internacionales— como
una zona de oportunidad que aporta significativas
ventajas al momento de ejecutar un proyecto de
cooperacion. Ante todo manifestaron que trabajar
en zonas fronterizas permite a un solo proyecto
tener impactos en dos paises a la vez, condicion que
es vista como positiva por los principales donantes
que evaltan los proyectos —Cooperacion Noruega,
Cooperacion Danesa, Ministerio de Ambiente
Aleman, USAID—.

Tantolosrepresentantes delas ONGinternacionales
como los funcionarios ptblicos de los ministerios y
autoridades ambientales —Ministerio de Ambiente
y Energia de Costa Rica y la Autoridad Nacional del
Ambiente en Panama— estan de acuerdo con que
las ONG internacionales tienen mayor capacidad de
accion que los Estados en regiones transfronterizas,
ya que no estan sometidas a los procedimientos
diplomaticos —cancillerias y asambleas nacionales—
ni a la burocracia estatal al momento de ejecutar
un proyecto en zona fronteriza. Tienen ademas la
potestad de invertir fondos en multiples paises,
mientras que algunos Estados, por una cuestion
de soberania, no pueden ejecutar su presupuesto
nacional fuera de su territorio —éste es el caso de
Costa Rica—. Las ONG internacionales y organismos
como el BID pueden asi actuar con mayor facilidad
y menos restricciones, ya que pueden acceder con
mayor facilidad a fondos internacionales, pueden
ejecutar con mayor efectividad sus presupuestos,
y cuentan ademas con equipos de investigadores
y técnicos capacitados para ejecutar proyectos y
asumir los vacios institucionales.
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Se puede ademas observar que, si bien estos
proyectos son ejecutados localmente, muchos forman
parte de iniciativas globales, las cuales son concebidas
desde foros internacionales o por expertos desde las
oficinas centrales de dichas organizaciones. Este
es el caso de los proyectos de la UICN, los cuales
estan adscritos a iniciativas mundiales como Agua
y Naturaleza, conocida también como WANI por sus
siglas en inglés —Water and Nature Iniciative—.
WANI nace durante el 1T Foro Mundial del Agua en
el ano 2000 y de ¢l se desprende el documento Vision
Mundial del Agua (2005), en el cual se define como
objetivo central mejorar la situacion de las cuencas
con el fin de que éstas tengan una mayor resiliencia al
cambio climatico conservando los ecosistemas y los
medios de vida. Esta iniciativa se ejecuta en 12 cuencas
en 30 paises de todo el mundo. Otrainiciativade laUICN
que enmarca estos proyectos es BRIDGE, 0 “puente” en
espanol, —Building River Dialogue and Governance.
Construyendo Dialogo y Gobernanza en los Rios—,
la cual busca generar capacidades para la gobernanza
en cuencas transfronterizas. Es importante destacar
que la UICN cuenta con diez oficinas regionales y 24
oficinas nacionales, lo que facilita la importacion de
estas iniciativas a diferentes regiones del mundo de
forma simultanea. Por su parte, TNC, si bien es una
organizacion esencialmente estadounidense que se ha
replegado en los tltimos afios hacia América Latina,
estuvo presente en 28 paises y su Programa de Parques
en Peligro fue implementado en 12 parques en todo
el continente americano. Estas iniciativas no so6lo
aportan elementos tedricos y metodologias que guian
los proyectos, sino que establecen metas que deben
ser alcanzadas en periodos de tiempo especificos. Los
proyectos estan asi inmersos en un sistema mundial
altamente jerarquizado que Dumoulin y Rodary
califican como “oligopolio de la conservacion”, es decir,
un sistema gobernado por unos pocos (Dumoulin y
Rodary, 2005: 70). Las regiones donde son ejecutados
estos proyectos se convierten asi en verdaderos
laboratorios de conservacion donde se ejecutan y
validan las estrategias e iniciativas que son pensadas
por este oligopolio mundial.
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Segun los proyectos estudiados, se pudo identificar
que existen tres modalidades de ejecucion de proyectos
y programas segtin los actores que intervienen:

1. Proyectos de cooperacion promovidos por ONG internacionales
—UICN, TNC, y otras— y los financiados por agencias
internacionales de cooperacion parael desarrolloy directamente
por gobiernos. Estos proyectos, como mencionamos
anteriormente, son conceptualizados por los equipos
técnicos de estas organizaciones en foros, en oficinas o
en comisiones cientificas, para después ser sometidos
a las agencias internacionales de cooperacion, ya sea
durante una convocatoria para presentar proyectos o
durante un proceso de negociacion entre la ONG y la
agencia de cooperacion. Este fue el caso del Proyecto
Alianzas, de la UICN y la agencia de cooperacion
Noruega, o del Proyecto Gobernanza y Cambio
Climatico en las cuencas transfronterizas de la
UICN, este tltimo financiado por el gobierno aleman.
Los proyectos responden asi a una serie de temas y
prioridades predefinidos por este oligopolio a través
de declaraciones internacionales como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y las convenciones sobre
cambio climatico.

Es comtn que, una vez aprobados los proyectos,
éstos sean presentados al publico meta, es decir, a los
actores locales, a través de talleres de informacion
y consulta, pero las organizaciones locales —
asociaciones indigenas o asociaciones de desarrollo,
entre otras— son raramente invitadas a participar en
su concepcion.

Cada vez mas se recurre a alianzas entre ONG
internacionales, o entre una ONG internacional y una
ONG local, para presentar los proyectos a las agencias
de cooperacion. Las ONG locales tienen un rol cada
vez mas importante ya que las ONG internacionales
se apoyan en ellas para ejecutar sus proyectos debido
a que cuentan con una importante legitimidad y
proximidad con las comunidades. Sin embargo, la
ONG internacional mantiene siempre una posicion
jerarquica ya que coordina, gestiona los fondos y
evalta los resultados. Este es el caso de la ONG local
Corredor Biologico Talamanca Caribe, la cual, como
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se puede observar en los graficos 1y 2, tiene por un
lado fuertes lazos con las ONG internacionales y a la
vez es percibida como una organizacion que genera
confianza.

2. Proyectos de cooperacion promovidos por organizaciones
intergubernamentales como el BID a través de préstamos y
donaciones. E1 BID, como el Banco Mundial, a partir de
la década de los ochenta vivio un “reverdecimiento”
que implico su reorientacion y la creacion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
organismo de donde procede la donacion que
financia el Proyecto para la Gestion Integrada de
Ecosistemas de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola
(BID GEF).

Los proyectos financiados por el BID son
sumamente complejos desde su concepcion hasta
su ejecucion, ya que son préstamos o donaciones que
se otorgan a los Estados, por lo que implican todo un
proceso interno de debate que pasa muchas veces por
las asambleas legislativas. En el caso de la cuenca del
rio Sixaola hay dos proyectos de este tipo: 1) Proyecto
para la Gestion Integrada de Ecosistemas de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola. Este proyecto se
trata de una donacion, es de caracter binacional y es
conocido por los actores locales como BID GEF; y 2)
Programa para el Desarrollo Sostenible de la Cuenca
del Sixaola, el cual es un préstamo que solo se aplica
en Costa Rica y es conocido por los actores locales
como BID MAG.

La similitud entre ambos proyectos ha generado
en los actores locales mucha confusion; la diferencia
mas importante es que el BID GEF es binacional y
sus objetivos estan mas dirigidos a la conservacion,
mientras que el BID MAG, a pesar de que incorpora el
tema ambiental, tiene un componente agricola muy
significativos.

Es importante destacar que estos proyectos
son ejecutados con una participacion activa de los
ministerios de ambiente y agricultura. Sin embargo,
el proyecto BID GEF cuenta con una Unidad Técnica
Ejecutora con personal directamente financiado por
el BID.
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Estos dos proyectos del BID han acudido para la
ejecucion de ciertas acciones a ONG locales y han
generado alianzas con centros universitarios y de
investigacion como el CATIE para que estos realicen
actividades de formacion con organizaciones indigenas
y asociaciones productoras de cacao.

3. Proyectos de cooperacion promovidos por alianzas publico-
privadas. La Alianza Pablico Privada, proyecto que
se basa en la responsabilidad social empresarial,
articula capital pablico proveniente de la cooperacion
alemana a través de su agencia GIZ y capital privado
proveniente del supermercado aleman REWE y de
empresas bananeras. Este proyecto es ejecutado por la
organizacion internacional RUTA a través de un equipo
técnico conformado por personal de planta y una serie
de consultores externos. Esta Alianza busca generar
nuevas alianzas con organizaciones locales y con otras
ONG que ejecutan proyectos en la zona para sumar
esfuerzos y recursos. Este tipo de alianzas son cada
vez mas comunes; sin embargo, son muy cuestionadas
debido a la incursion de capital privado en asuntos
publicos, como en la conservacion y gestion de un
territorio.

A pesar de las diferencias ya expuestas entre estas
tres modalidades de ejecucion, al analizar el contenido
de los proyectos se puede constatar que poseen
elementos en comtn. Una primera observacion es que la
mayoria de estos proyectos propone acciones similares
que se presentan casi como una “receta” que debe de
aplicarse de la misma forma en territorios diferentes.
Se pudieron identificar cuatro tipos de actividades
propuestas por estos proyectos:

d. Investigacion: es generalmente un paso inicial
en los proyectos ya que muchos proponen la
realizacion de diagnosticos o “lineas base” sobre el
estado de los ecosistemas y sobre las necesidades
de asistencia que tienen las poblaciones o pablicos
meta. Estas investigaciones son generalmente
llevadas a cabo por consultores externos y
buscan complementar las metas ya definidas
en los proyectos. Generalmente esta etapa sirve
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sobre todo para identificar actores clave que
sean influyentes y que puedan convertirse en
potenciales aliados.

b.  Formacion: todos los proyectos identificados
proponen acciones de capacitacion para los
actores locales generalmente alrededor de tres
temas: actividades productivas mas sostenibles,
conservacion del medio ambiente e incidencia
politica. En el tema de conservacion se insiste
en capacitar sobre temas ligados al manejo
de desechos, gestion integrada de cuencas y
adaptacion al cambio climatico. Este tiltimo esun
tema recurrente en todos los proyectos.

¢.  Financiamiento de actividades productivas: los
proyectos del BID y de la UICN proponen lo
que ellos denominan fondos semilla o fondos
de inversion. Estos fondos buscan financiar
actividades productivas “limpias y justas”
que a la vez permitan reducir la pobreza y la
vulnerabilidad de las poblaciones ante el cambio
climatico.

d. Promocion de la “buena gobernanza”. Muchos de
estos proyectos plantean la creacion de comités
de cuencas o comisiones transfronterizas como
espacios de participacion activa donde los actores
de base participen junto con las autoridades en la
creacion de politicas publicas.

{Como funciona esta red de actores organizacionales
transfronterizos para la conservacion del ambiente?

Conel fin de comprender como opera estared de actores
transfronterizos, durante las entrevistas realizadas se
solicito a los actores entrevistados identificar quiénes
eran, para ellos, los actores organizacionales mas
influyentes (ver grafico 1) y confiables (ver grafico 2)
en materia ambiental. Los graficos 1y 2 recuperan esta
informacion y representan la complejidad de esta red.
El tamano de los circulos representa la cantidad de
veces que los actores fueron mencionados por otros,
mientras que las lineas grises representan las relaciones
unidireccionales y las negras las relaciones que son
reciprocas.
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El grafico 1 ilustra a los actores organizacionales
percibidos como los mas influyentes. En ¢l se puede
observar como las instituciones estatales no son
consideradas como los actores mas influyentes, sino
las OIG como el Proyecto BID GEF Sixaola. Se atribuye
también un rol importante a la ONG local Corredor
Biologico Talamanca Caribe, la cual ejecuta acciones
tanto para el Proyecto BID GEF como parala UICN. Las
asociaciones de desarrollo y las asociaciones indigenas
son también consideradas influyentes, sobre todo
las que fungen como autoridades indigenas, como
la Asociacion de Desarrollo Integral del Territorio
Indigena Cabécar (ADITICA) y la Asociacion de
Desarrollo Integral del Territorio Indigena Bribri
de Talamanca (ADITIBRI). Los gobiernos locales
estan poco representados, con excepcion de la
municipalidad de Talamanca. Es interesante observar
la percepcion que los actores tienen de la UICN, la
cual, a pesar de tener dos proyectos en la zona, no es
considerada como una de las mas influyentes. Esto
podria explicarse por el rol que desempena el Corredor
Biologico en los proyectos de esta ONG internacional,
ya que las organizaciones locales ejecutan muchas
de las acciones de sus proyectos. Es mas, la oficina
de la UICN en la zona esta localizada en las oficinas
del Corredor Biologico, situacion que podria restarle
visibilidad.

El grafico 2, por su lado, presenta los actores
considerados como los mas confiables en relacion con
la conservacion del ambiente. No es de extrafar que
la organizacion considerada como la mas confiable
sea el Corredor Biologico. Muchas de las personas
entrevistadas, sobre todo los representantes de las
asociaciones de desarrollo, las autoridades indigenas y
las cooperativas, destacaron la cercania que tienen con
esta organizacion. También resaltaron su experiencia
y su conocimiento de la zona, asi como el hecho de que
sus equipos técnicos estén integrados por técnicos
de la zona fronteriza. Ademas subrayaron el rol
que ha cumplido esta ONG en anteriores conflictos
socioambientales —lucha contra la exploracion
petrolera y contra la instalacion de marinas—,
momentos en los que gener6 denuncias y convoco
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a acciones colectivas. Las autoridades indigenas de
ADITICA y ADITIBRI también fueron percibidas como
actores confiables asi como las escuelas, las cuales
tienen un rol social muy importante, sobre todo
en las campanas de recoleccion de desechos y de
reforestacion.

Impacto y efectividad de los proyectos de
cooperacion en la cuenca transfronteriza del
Sixaola

Uno de los principales resultados de este proceso
de investigacion ha sido el constatar la falta de
coordinacion entre actores, dado que muchos de
estos proyectos se ejecutan de forma simultanea o uno
después del otro sin tomar en cuenta los aprendizajes
generados por los proyectos que los precedieron.
Ademas existe una comunicacion muy limitada entre
proyectos ya que muchas de las actividades tienden
a repetirse. Se pudo ademas constatar una creciente
falta de confianza en la cooperacion internacional,
puesto que muchas de las organizaciones locales
entrevistadas, especificamente las autoridades
indigenas —ADITICA y ADITIBRI— que participan
actualmente en estos proyectos, afirmaron no haber
participado en la elaboracion de los mismos y por
lo tanto consideran que su contenido no representa
muchas de sus necesidades ni intereses.

Es evidente que las regiones fronterizas que nos
ocupan se benefician de la inversion realizada por estos
actores exogenos, pero a la vez su presencia ha generado
una importante dependencia tanto de los recursos como
de la asistencia técnica. Esta dependencia es atin mas
peligrosa si se toma en cuenta que los proyectos tienen
una duracion limitada que va de dos a cuatro anos. Se
pudo ademas observar que, al finalizar los proyectos,
mencionados los actores locales no tienen capacidad
financiera para mantener las actividades, situacion
preocupante si se toma en cuenta que, estos proyectos,
plantean muchas veces acciones que requieren de
largos procesos para concretarse, como planes de
ordenamiento territorial o planes de gestion para las
areas protegidas.
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Se podria asi afirmar que los actores exogenos,
es decir, las ONG internacionales y los OIG, tienen
diferentes temporalidades con respecto a las ONG
locales y a las asociaciones indigenas y de desarrollo.
La temporalidad hace referencia a las diferentes
representaciones y percepciones que se tienen del
tiempo: las temporalidades son maltiples y varian segtin
las culturas (Picouet y Renard, 2007: 115). Los actores
exogenos, desde una logica més practica de objetivos y
resultados, perciben las actividades en tiempos cortos
definidos generalmente por los marcos logicos y los
presupuestos de los proyectos. Por su parte, los actores
locales se ven confrontados a la logica global de la
cooperacion, la cual choca con su percepeion del tiempo,
enlacuallos procesos se perciben como mas largos, y los
cambios como progresivos pero mas perdurables. Estas
dos temporalidades se ven confrontadas al momento
de desarrollar los proyectos generando una importante
tension. Los actores exogenos ven a los actores locales
como poco efectivos y como problematicos, mientras
que los actores locales, sobre todo las autoridades
indigenas, al ver sus expectativas no cumplidas,
cuestionan la efectividad de los proyectos.

La cooperacion internacional, éuna comunidad
epistémica?

A través de sus foros y cumbres internacionales, la
cooperacion internacional ha generado todo un discurso
que puede encontrarse fielmente representado en
estos proyectos. Casi todos hacen mencion a términos
comunes como la gestion integrada de recursos hidricos,
la gobernanza o la adaptacion al cambio climatico,”
entre otros. Sus acciones o metodologias se presentan
en dichos proyectos como estrategias validadas por una
comunidad epistémica para luchar contralos “avatares
del cambio climatico” o para mejorar la gestion del
riesgo en los poblados fronterizos. Esta comunidad
estaria conformada por expertos internacionales que
se retinen en grupos de reflexion a escala global, como
es el caso, por ejemplo, del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),” creado
en 1988, el cual analiza “la informacion cientifica, técnica
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y socioecondmica relevante para entender el cambio
climatico provocado por las actividades humanas.”

El paradigma Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) es un concepto que nace desde el mundo
de los organismos de cooperacion internacionales.
El concepto de cuenca no es reciente, pero la idea de
gestionar el agua desde esta unidad silo es' (Lasserre y
Brun, 2012: 2). La GIRH es definida por el Global Water
Partnership (GWP)" como “un proceso que promueve
el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierra
y los recursos relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y economico resultante de manera
equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los
ecosistemas vitales” (Asociacion Mundial para el Agua,
2000: 26). La GIRH promueve asi una serie de conceptos y
principios clave que alolargo de los afios han tratado de
difundir entre cientificos, técnicos y gestores del agua. A
partir de la década de los noventa, la nocion de GIRH se
incorpora paulatinamente a las legislaciones nacionales
ligadas a la gestion del agua. Desde 1993, los Estados en
vias de desarrollo que deseaban solicitar préstamos al
Banco Mundial para proyectos hidraulicos tuvieron
como condicion adoptar una “buena” legislacion
en materia de agua que incorporara este paradigma
(Trottier, 2012: 191).

El concepto de GIRH se convirtio en un concepto
clave, casi irrefutable, a través del cual se incorporaron
principios como los de participacion, “buena
gobernanza” o cuenca hidrografica, entre otros. La
GIRH introduce asi el concepto de cuencas hidrograficas
como la unidad ideal de manejo del recurso hidrico
(Hernandez, Lopez y Jiménez, 2009: 16). En estos
proyectos hay una aceptacion casi generalizada de
la necesidad de hacer una gestion del territorio por
cuencas, de manera que en muchos de ellos se utiliza
la delimitacion de la cuenca del Sixaola como unidad
de ejecucion. Pero, aun cuando la gestion por cuencas
propone gestionar el espacio de forma integrada,
traspasando la fragmentacion politica que implican las
fronteras, estametodologia ha demostrado en la practica
ser de dificil aplicacion, ya que hoy en dia en esta region
de frontera, aparte de esfuerzos muy puntuales, no
se puede decir que existan verdaderas experiencias
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de gestion integrada de cuencas. Ademas, se pudo
observar durante las entrevistas que la apropiacion de
este concepto por los actores locales sigue siendo muy
limitada.

Las ONG internacionales, asi como los OIG, disponen
de una creciente influencia politica tanto en lo local,
como enlonacional y regional. Al participar activamente
y convocar a foros y cumbres internacionales, influyen
directamente en las directrices globales en materia
ambiental —Iniciativa Agua y Naturaleza o Lista
de Especies en peligro, entre otras—. Han logrado
llevar estas directrices a las esferas nacionales y
locales, fungiendo asi como difusoras y traductoras
de tales acuerdos globales. Esto se puede observar
en la region centroamericana, dado que muchas de
estas organizaciones internacionales han ejercido
como asesoras de tomadores de decision tanto a escala
regional (SICA), como a escala nacional y local. Este
ha sido el caso de TNC y UICN en materia de cambio
climatico, y de GIRH.

En los proyectos de la UICN, de TNC o de la Unidad
Técnica del proyecto BID GEF se motiva la participacion
directa y la horizontalidad en los procesos de toma de
decisiones. El proyecto BID GEF, con el apoyo técnico
de la UICN, ha motivado la creacion del Comité
para la Gestion Binacional de la Cuenca del Sixaola.
Este comité, que busca fungir como un espacio de
“gobernanza”, cuenta con la participacion de la sociedad
civil —representantes indigenas—, de representantes
de los ministerios de salud, agricultura y ambiente de
Costa Ricay Panama, asi como de representantes de las
comisiones de emergencias.

El concepto de gobernanza lo retoman de la
década de los anos ochenta los expertos de las
grandes agencias internacionales de ayuda para el
desarrollo, y especialmente el Banco Mundial. La
“buena gobernanza”, como ejemplifica el concepto de
GIRH, aparece como la “nueva receta” que los expertos
internacionales presentan para mejorar los procesos
de gestion, motivando la participacion de multiples
sectores e incorporando los criterios de eficacia en la
toma de decision (Hermet, Kazancigil y Prud’homme,
2005: 6). La gobernanza plantea un nuevo modelo de
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ejercicio de poder en sociedad e implica participacion
publica, asi como una vision descentralizada del poder.
Este poder esta en red, ya que el poder, los recursos y
la informacion estan distribuidos entre los diferentes
actores (Létourneau, 2011: 3).

La incidencia politica y la gobernanza estan
presentes en estos proyectos como acciones prioritarias.
Todos buscan desarrollar en las organizaciones locales
capacidades para el lobby politico y promueven la
creacion de plataformas de gobernanza, las cuales se
conciben como espacios de participacion, de debate y
de toma de decision.

Se pudo constatar que las decisiones por tomar
tienen muchas veces una relacion directa con las
actividades propuestas por los mismos proyectos.
Los actores exogenos justifican la existencia de estas
plataformas al afirmar que son un medio mas eficaz
para ejecutar y dotar de legitimidad a las acciones de
sus proyectos, pasando al margen de la burocracia
del Estado. En la cuenca del Sixaola, su modo de
funcionamiento depende profundamente de estos
proyectos ya que son estos actores exogenos los que
convocan y financian sus reuniones. Actualmente
ninguna de las comisiones o de los comités creados
ha logrado ser institucionalizado, pero aspiran a ello.
Por el momento, los acuerdos que se desprenden de
estos comités son provisorios y revocables. En efecto,
al no estar institucionalizados, las decisiones que
se toman en estos espacios son el resultado de un
debate informal y no son representativas, ya que solo
ciertos sectores de las comunidades participan. Los
acuerdos resultantes de estas plataformas, a diferencia
de las leyes o de los acuerdos de cooperacion —que
son votados bajo el principio de mayoria—, son
negociados por minorias generalmente integradas por
organizaciones locales aliadas de las organizaciones
internacionales (Hermet, Kazancigil y Prud’homme,
2005: 10).

Desde la percepcion de los actores entrevistados,
el Estado no ha dejado de estar presente pero ya no
aparece como el actor Gnico o central. El rol del Estado
en este nuevo escenario es puesto en duda ya que
asume un rol de animador o de catalizador, cediendo
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su rol protagonico, tal como podemos observar en
el grafico 1. Autores como Stoker afirman que, en la
practica, entre lo privado, lo estatal y la sociedad civil
yano existe una verdadera jerarquia (Létourneau, 2011:
3). De esta forma, se observa una insercion de actores
privados en las redes de poder y se empieza a observar
como alianzas publico-privadas buscan gestionar los
servicios publicos.

La creciente influencia de actores exogenos ha
suscitado diversos cuestionamientos; por un lado,
algunos afirman que surol ha debilitado la autoridad de
los gobiernos locales y nacionales poniendo en duda su
soberania. Otros consideran que estos actores responden
a una necesidad real, a un vacio que los Estados son
incapaces de suplir. Con respecto a las plataformas de
gobernanza creadas, al estar intimamente ligadas a los
proyectos, muchos piensan que en realidad tienen como
tnico fin dotar a los proyectos de legitimidad.

Conclusiones

Existe efectivamente una relacion ineludible entre
las fronteras centroamericanas y el ambiente. Tanto a
nivel mundial como en la region centroamericana, las
fronteras fueron instrumentalizadas y naturalizadas
durante la década de los noventa como una estrategia
para motivar la cooperacion entre paises a través de la
conservacion del medioambiente. No es de extrafar,
por tanto, que alrededor de ellas existan numerosas
iniciativas de cooperacion internacional que buscan
conservar la biodiversidad y los recursos hidricos que en
ellas se encuentran —cuencas hidrograficas—. A través
de estos proyectos, los actores exogenos han logrado
introducir en la gestion local sus preocupaciones e
intereses, asi como todo un vocabulario —adaptacion al
cambio climatico o gestion integrada de cuencas, entre
otros—, y por lo tanto influir en la accion pablica local,
nacional y regional.

Ciertamente, los actores exogenos ejercen una
importante influencia —recursos, reconocimiento y
legitimidad— enla gestion ambiental de estas regiones
fronterizas, si bien han venido a llenar algunos vacios
historicos e institucionales dejados por el aparato
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gubernamental. También han sacado provecho de la
particularidad de estas regiones para poner en practica
sus proyectos debido a que consideran que cuentan con
mayor autonomia con respecto a otros territorios en
donde los Estados tienen una mayor presencia.

Si bien estas regiones transfronterizas estan en una
posicion periférica con respecto a sus propios paises, la
presencia de actores exogenos las conecta con un sistema
oligopolico a escala global. Las ONG internacionales y
los OIG estan ocupando la posicion de agentes politicos
mundiales cuya estructura descentralizada —oficinas
regionales y aliados locales— articula, de forma directa
y sin pasar por intermediarios estatales, lo global con lo
local (Dumoulin y Rodary, 2005: 84). El discurso de la
universalidad de la naturaleza justifica asi el no pasar
porlaescala nacional y los legitima con actores globales.

Su capacidad de ejecutar acciones a través de
ONG locales, las cuales cuentan con legitimidad, dota
de factibilidad a sus proyectos. Estas ONG locales se
han convertido en intermediarias entre las oficinas
regionales de las ONG internacionales y de los OIG, y las
organizaciones de base —asociaciones de desarrollo,
cooperativas y autoridades indigenas— fungen
ademas de traductoras de los términos técnicos y
cientificos creados desde los foros y grupos de trabajo
por expertos internacionales.

Sibien el rol que han ejercido ha sido determinante,
sudiscursoy el modo de ejecucion de sus proyectos ha
sido cuestionado. Una de las principales criticas es que
muchos de estos proyectos han sido concebidos por
equipos técnicos sin una verdadera participacion de
actores locales. Otro cuestionamiento clave ha sido su
discurso de “buena gobernanza”, a través del cual se ha
justificado el establecimiento de comités o comisiones
que, para el caso de la cuenca del rio Sixaola, buscan
gestionar la cuenca de manera participativa. Muchos
funcionarios publicos consultados ven en esto una
amenaza ya que temen la creacion de un sistema
paralelo de gestion que resta control y protagonismo
al Estado. También se ha cuestionado la incursion
en estos espacios de gobernanza de actores privados
como empresas—, los cuales participan codo a codo
con actores publicos introduciendo sus propias
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agendas, las cuales no siempre corresponden a lalogica
propia de la accion publica: el bien comun.

Notas

! Esta falta de vigilancia y porosidad es particularmente
caracteristica de las fronteras de Centroamérica. No es
efectivamente el caso de la frontera Estados Unidos-
Meéxico, la cual se caracteriza por su seguridad y
vigilancia.

?Los puntos ciegos son segmentos fronterizos en los
cuales hay una falta de control y vigilancia por parte
de las autoridades locales y nacionales. Generalmente,
en estos segmentos el trafico de personas se da de
manera informal sin pasar por controles migratorios
o aduaneros. Los puntos ciegos son frecuentemente
aprovechados para el contrabando y el narcotrafico.

3 las

estratégicas internacionalmente en la lucha contra

fronteras centroamericanas se consideran
el narcotrafico emprendida por diferentes paises y
apoyada particularmente por Estados Unidos, pais que
las ve como sus propias fronteras.
* Un importante ejemplo es el acuerdo firmado en 1995
por los vicepresidentes centroamericanos para el
desarrollo sostenible fronterizo, elaborado gracias al
apoyo brindado porla OEA, la Secretaria de Integracion
Econoémica Centroamericana y la Fundacion para la
Paz y la Democracia. Este acuerdo ve el desarrollo
de las zonas fronterizas como un instrumento para
reforzar los lazos entre los paises y, por consiguiente, la
integracion (Medina, 2009: 42).
Desde el siglo XIX, los actores exogenos de origen

ul

transnacional como las empresas bananeras United
Fruit Company y Chiquita Land Company han
desempefiado un rol determinante tanto en el
trazado del limite fronterizo como en las dinamicas
transfronterizas que se han desarrollado.

o

La Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza es la primera organizacion internacional
dedicada a la proteccion del ambiente inicialmente
a través la creacion de parques naturales. Se creo en
1947 con participacion de la sociedad civil y de 23
Estados.
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7 El desarrollo sostenible nace en 1987 del cruce entre
las preocupaciones ambientalistas y la ideologia
desarrollista con motivo de la preparacion de la
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992. Es utilizado por primera vez en
el Informe Brundtland.

$Ver http://www.oas.org/dsd/WaterResources/projects/
ISARM/Publications/ISARMAmericasLibrol(spa).pdf.

® La Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA) es
una iniciativa conjunta interagencial y gubernamental
de los siete paises centroamericanos (Behce, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamd) y de siete agencias internacionales de
desarrollo (MAEC, FIDA, ADA, BID, FAO, IFPRI
y IICA) para fomentar el desarrollo sostenible y
la reduccion de la pobreza en las areas rurales de
Centroamérica. Ver: http://www.ruta.org/historia_
de_ruta.php.

'© La milla maritima o la zona maritimo-terrestre
es la franja de 200 metros de ancho situada a
lo largo de los litorales (Pacifico y Atlantico)
que constituye parte del patrimonio nacional.
Pertenece al Estado costarricense y es inalienable
e imprescriptible.

I Area protegida compartida por Costa Rica y Panama.

22 Definida por el IPCC como el ajuste de los sistemas
humanos o naturales al cambio climético actual y
al esperado. La adaptacion puede ser reactiva, o sea
después de la manifestacion, o planificada, es decir,
anticipatoria.

B Ver: http://www.ipcc.ch/home languages main spanish.
shtml# UWUT-L-eeQs.

4 Es el geografo Philippe Buache (1700-1773) el
primero en formalizar este concepto, el cual define
cuenca hidrografica como una porcion del territorio
delimitado por lineas de crestas cuyas aguas
desembocan ya sea en el mar o en otro curso de agua
(Lasserre y Brun, 2012: 2).

5 La GWP es una institucion fundada en 1996 por
el Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la Swedish International
Development Agency y el World Water Council.
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Fue creada para ser un thinktank, es decir, un grupo
de reflexion internacional sobre las problematicas
de agua. En la actualidad funge como una red que
agrupa multiples actores, como organizaciones no
gubernamentales, agencias de las Naciones Unidas,
instituciones financieras, empresas, universidades y
organizaciones de cuenca (Trottier, 2012: 180).
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Tabla 1
Proyectos y programas para la conservacion de los ecosistemas localizados alrededor de la cuenca del Sixaola

a . o % de la cuenca en % de la poblacion residente
Cuenca Paises Superficie en km? Poblacion ? ) ° p .
cada pais en cada pais
Costa Rica 81% 58%
Sixaola 2839,6 119 539
Panama 19% 42%

Fuente: Asociacion Mundial del Agua (2011: 21) y Hernandez, Lopez y Jiménez (2009: 58).
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Mapa 1
Localizacion de la cuenca del rio Sixaola con respecto a Centroamérica
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Autores: T. Rodriguez (SEDET) y A. Christol (LGP), 2012.
Fuente: Mapa de cuencas transfronterizas de Centroamérica, Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), 2004.
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