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IMPACTOS DEL ZAPATISMO EN LA ESCUELA: ANALISIS DE LA
DINAMICA EDUCATIVA INDIGENA EN CHIAPAS (1994-2004)

Raul Gutiérrez Narvaez

in duda, discutir sobre el impacto que ha tenido

el zapatismo en la dindmica social, no sélo

chiapaneca, sino mexicana e incluso mundial, se
ha convertido en un asunto polémico; esto debido a
que puede ser abordado —y de hecho, lo ha sido—desde
diversas perspectivas. Con el objetivo de aportar
elementos al debate que nos permitan valorar el
impacto del movimiento zapatista, al menos en el
ambito de la educacion formal; a continuacion presento
un andlisis de las propuestas implementadas por
diversos actores (no exclusivamente por el EZIN) en el
campo de la educacién indigena en Chiapas a partir
dellevantamiento armado.

Realizo este analisis con base en una etnografia del
discurso publico de diferentes agentes colectivos
(otganizaciones, instituciones) que actiian en el campo.!
De acuerdo con Gunther Dietz, estamos hablando de
la dimensién semantica (“estrategias discursivas
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La resistencia activa de los zapatistas a lo largo de estos afios
ha suscitado suspicacias, recelos y hasta criticas de “la izquierda”
y el feroz encono del gobierno federal y de los poderes
trasnacionales, pero nadie puede negar que es la expresion
auténtica de las comunidades indigenas que buscan libremente
su propio camino ¥y, sobre todo, que han alcanzado logros
notables, a pesar de los obstaculos que han enfrentado
(Garrido, 2004).

empleadas por los diferentes actores pedagdgico-
institucionales”) de la educacién intercultural, tanto en
el nivel de los enfoques y modelos elaborados y
promovidos desde los discursos académicos, politicos
y escolares, como en el nivel de “la concrecion se-
mantica de estos modelos a través de las didacticas y
los disefios curriculares especificamente creados para
responder al ‘problema escolar’ de la diversidad
cultural” (Dietz, 2003: 157), incluyendo las auto y
heterorrepresentaciones de los agentes hacia el exte-
rior, plasmada en principios, planes y programas,
declaraciones, informes, etc., y sin obviar el contexto
social en el que se emiten estos discursos; es decir, la
dimensién switdctica de las estructuraciones institucionales

(Dietz, 2003).
Antecedentes

Antes de 1994, la dinamica de la educacion indigena en
Chiapas, al igual que en todo el pais, se caracterizaba
portlainercia del modelo bilingie-bicultnral? que arrastraba



A B

hasta nuestros dfas las ideas asimilacionistas de principios
del siglo xx. Aunque con un sinnimero de etiquetas:
asimilacion, incorporacion, integracion, aculturacion,
bilingtie o bilingiie-bicultural, y los cambios de forma,
que las han justificado; la educacién indigena en México
no habia experimentado realmente, al menos al nivel
de la practica, cambios de fondo; sino mas bien, habia
ido modificando su discurso, adaptandolo a las cir-
cunstancias politicas y académicas coyunturales y a las
formas de resistencia de los pueblos indigenas (que
durante muchos afios se negaron a enviar a sus hijos a
la escuela), pero sin abandonar realmente sus preten-
siones —ortodoxamente liberales— asimilacionistas y
de homogeneizacién cultural.?

En su Primera Declaracion de la Selva ILacandona,
el FzIN incluy6 a la educacion como una de sus
demandas centrales. Con este solo hecho, y a pesar de
que no hicieron ninguna precisién sobre el tipo de
educacion que demandaban, los zapatistas dieron un
gran impulso a las acciones en materia de educacién
indigena, inaugurando un periodo muy fecundo en
analisis, propuestas, debates y practicas pedagdgicas
innovadoras que, once afios después, continia.

La otrora esfera de accion exclusivamente guber-
namental recibié el importante aporte de otros actotes,
principalmente de los mismos indigenas, quienes
emprendieron acciones en varias direcciones, en funciéon
de sus trayectorias, intereses y posicionamientos,
implementando novedosas propuestas alternativas al
tradicional modelo de educacion bilingtie-bicultural.

Para efectos de analisis he clasificado las diferentes
propuestas educativas en tres grupos, en funcion del
tipo de agente que las ha instrumentado: Oficiales, por
parte de los gobiernos federal y estatal; Autébnomos,
por instancias del EZLN como municipios auténomos
o Juntas de Buen Gobierno, que no cuentan con reco-
nocimiento oficial e Independientes, por Organizaciones
no gubernamentales, en coordinacién con individuos
o agrupaciones indigenas y religiosas (véase cuadro 1).*
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Educacion bilingiie-comunitaria:
ruptura y continuidad

En una primera etapa, que podtiamos ubicar entre 1994
y 1996, se implementaron varios proyectos educativos
(sin la participacion directa del EZIN) que, en términos
generales, reprodujeron algunas estrategias recurrentes
y con una larga tradicién en la historia de la educacion
en México (presentes ya desde los inicios de la educacion
bilingtie, en los tiempos del indigenismo y luego
implementadas por el Consejo Nacional de Fomento
Educativo-cONAFE en su modalidad de educacién
comunitaria). Me refiero especificamente a una orien-
tacion técnico-comunitaria y al trabajo con jévenes
otiginarios de las comunidades, brevemente capacitados
parala docencia.

Las primeras acciones provinieron directamente del
gobierno federal. Dada la estrecha correspondencia
entre la demanda zapatista y las politicas de ampliacion
de la cobertura educativa impulsadas por el Estado
mexicano, como parte de un programa de “inversion”
en capital humano promovido desde organismos
internacionales (acorde con los planteamientos liberales),
los reclamos zapatistas bien podian interpretarse como
el fin de las resistencias indigenas a la educacién
escolarizada, por lo que encontraron una respuesta casi
inmediata entre las instancias oficiales. E1 28 de enero
de 1994, 1a Secretaria de Educacién Publica anunciaba
“un Programa para Extender y Mejorar los Servicios
Educativos en Poblaciones Indigenas, cuya primera fase
se emprendera en Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Hidalgo y Veracruz”.

Debido a las fuertes criticas que se hicieron a la
modalidad de educacion bilingiie, alos problemas que
los maestros de este sistema enfrentaron en las
comunidades indigenas, principalmente enla “zona de
conflicto”, y a que desde dos aflos atras estaba a cargo
del gobierno estatal, las acciones federales se con-
centraron en ampliar la oferta educativa a través de la
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modalidad desarrollada por el CONAFE, adaptando su
propuesta de educacion comunitaria al medio indigena.
En un corto periodo, la cobertura educativa bajo esta
modalidad se incrementd significativamente en el estado
de Chiapas, pasando de 10 863 alumnos atendidos en
el ciclo escolar 1993-1994 a 29 008 en el ciclo 1994-
1995 (sep 1995: anexo 1).

Dado que los docentes contratados son originarios
y hablan lalengua de las comunidades en las que laboran,
se afirma que imparten una educaciéon bilingtie y
CONAFE la ha catalogado como educaciéon comunitaria
indigena pero, aunque se plantean novedosas me-
todologias participativas, se trabaja conforme a los
planes y programas, organizacion escolar y calendario
de estudio nacionales.

De acuerdo con Enrique Pieck, la educacion
comunitaria surge en la década de 1970 impulsada por
la UNESCO para “combatir los problemas derivados
de las necesidades estructurales de los paises en
desarrollo”, con una otrientacion hacia el desarrollo de
la comunidad que, basada en

[...] una perspectiva funcionalista donde el desarrollo,
la integracion y la modernizacion de las comunidades
se conciben como soluciones adecuadas para resolver
los problemas de éstas [...], parte del presupuesto de
que la gente de las comunidades mostrard interés en
involucrarse en actividades que respondan a sus
“necesidades reales” y, en consecuencia, estaran
motivados para efectuar cambios en sus comunidades
(Pieck, 1996: 89, 121-122).

Aunque la educaciéon comunitaria se implementa
en los paifses desarrollados como una modalidad de
educacién 7o formal, en México es aplicada en el ambito
de la educacién basica (tanto en los programas de
CONAFE como, desde mediados del siglo pasado, en
los del IN19) con el propésito de atender a nifios de
localidades pequefias y aisladas (que no son atendidos
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por otras modalidades) sin incurrir en los altos costos
que implica el sostenimiento de una escuela con-
vencional, mediante la capacitacion y empleo de jévenes
instructores comunitarios, contratados bajo la mo-
dalidad de servicio social con una exigua retribucién
econémica.

También el gobierno del estado de Chiapas
respondio a la demanda zapatista con una propuesta
similar a la de coNAFE: el Proyecto del Educador
Comunitario Indigena (PECI). Los origenes del PECI se
remontan a los tiempos en que se crea la Asociacion
Rural de Interés Colectivo (ARIC), que aglutin a cientos
de comunidades y decenas de miles de campesinos,
principalmente de la Selva Lacandona:

En 1988, las comunidades indigenas en las Cafiadas,
preocupadas de la situacién educativa imperante en la
region, originada por la desatencién de los programas
oficiales de educacién yla falta de propuestas educativas
adecuadas a la realidad sociocultural y ambiental de la
Selva, plantearon la necesidad de educadores comu-
nitarios originarios de las mismas comunidades que en
respeto alos valores y practicas culturales, ofrecieran una
alternativa que respondiera a dicha situacién. De esta
manera, cinco comunidades de la Selva nombraron a
sus propios educadotes y pronto se sembré en el
corazén de las demas comunidades esta misma
inquietud (Lumaltik Nopteswanej, 2001: 6-7).

Asi naci6, de forma independiente y financiado con
recursos del Banco Mundial, el Programa de Educacion
Integral de las Cafladas de la Selva Lacandona (PEICASEL);
mismo que poco tiempo después serfa reconocido,
apropiado e integrado como un programa del
gobierno del estado y para el afio de 1990 serfa am-
pliado a toda la Selva Lacandona bajo el nombre de
Programa de Educacion Basica de la Selva (PEs). El
Programa comenz6 atendiendo una poblacién de 960
alumnos en 1989 y lleg6 a contar a 7 043 alumnos en el
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ciclo escolar 1993-1994 (Gobierno de Chiapas, 1993).
Después del levantamiento zapatista, las escuelas del
PEBS establecidas en comunidades mestizas fueron
absorbidas por CONAFE y las establecidas en comu-
nidades indigenas fueron paulatinamente integradas al
uevo PECL

Con el PECI, el gobierno del estado de Chiapas
incursion6 por primera vez en el terreno de la
educacion indigena (identificada como tal por el origen
y lalengua de los docentes), con el objetivo de ampliar
la cobertura de los servicios de educacion basica. El
Proyecto plantea una propuesta educativa comunitaria,
perspectiva que se concreta en la facultad que otorga
a Ja comunidad para elegir al “clemento central del
proyecto”: el Educador Comunitario Indigena,
aunque se abroga la facultad de definir “las politicas
educativas, las metas, los tiempos y las modalidades
que habran de adoptarse para la ejecucién del pro-
grama por parte de las comunidades” (Secretaria de
Educacién, 1996), con base en los programas vigentes
anivel nacional.

El proyecto crecié considerablemente en los
primeros afios, estableciendo escuelas en comunidades
que antafio carecfan de servicios educativos, incluso
lleg6 a instalar centros escolares en comunidades que
ya contaban con otro tipo de servicio (sea bilingiie
federal o monolingiie estatal) pero que habfan ma-
nifestado inconformidad con el mismo, y hasta en zonas
eminentemente zapatistas en las que se habfan cerrado
las escuelas a raiz del levantamiento armado. En el ciclo
escolar 1994-1995 el prcr atendio a 2 800 niflos y para
elafo siguiente a 10 500 alumnos.

En términos generales, la propuesta de PECI es muy
similar a la de CONAFE, ambas tienen como objetivo
principal ampliar la cobertura de la educacion basica,
adaptan sus experiencias comunitarias para responder
alas demandas de educacion indigena en poblaciones
pequefias y matginadas, contratando a jovenes indigenas
al margen de las normas laborales e introduciendo el

ERTA

95

uso de lalengua materna en la escuela, pero rigiéndose
por los planes y programas nacionales.

Las acciones educativas no provinieron exclu-
sivamente de las agencias estatales. Varios grupos de
indigenas, coordinados con varias ONG, grupos
religiosos y diversas instituciones, aprovecharon la
coyuntura generada por el alzamiento zapatista e
implementaron proyectos educativos que, aunque
sustentados en multiples antecedentes, integraron
elementos similares.

En 1994, habitantes de la comunidad indigena de
Guaquitepeq, municipio de Chilén, comenzaron a
realizar los tramites para la apertura de una secundaria
en ese lugar.” Con laintermediacién de religiosos jesuitas
y elapoyo de la ONG “Patronato Pro Mexicano, A.C.”,*
quien se encargd de gestionar los permisos oficiales y
los financiamientos a través de fundaciones inter-
nacionales, en 1995 abri6 sus puertas la escuela
secundaria particular “Emiliano Zapata”; efectuando
un modelo de educacion bilingtie-bicultural adaptado
al contexto local, desarrollado por el Centro de
Desarrollo Rural (CESDER, otra ONG), con base en su
experiencia en la tele-secundaria de Yahuitlalpan,
municipio de Zautla, Puebla, desde 1989. El modelo
se basa en la articulacién de los contenidos del progra-
ma nacional con la capacitacién sobre cuestiones
agropecuarias y talleres técnicos y de investigacion
(Méndez, 2000).

La escuela comenz6 siendo atendida por cuatro
profesionales mestizos venidos del estado de Puebla,
alos que posteriormente se sumaron dos traductores
de la comunidad para superar las dificultades de
comunicacién con los alumnos. Al mismo tiempo,
la Secretaria de Educacion, a solicitud de “los ladinos
e indigenas priistas de la comunidad”, quienes veian
estas acciones como una amenaza, abrio una escue-
la telesecundaria, cuya apertura se habia estado
gestionando, sin éxito, desde varios aflos atras
(Méndez, 2000: 43).
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También en el afio de 1995, indigenas interesados
en la educacion (organizados a partir de un curso de
capacitacién de PECI) y comisionados por sus respectivas
comunidades, solicitaron la asesoria de académicos del
CIESAS y crearon Ja Unién de Maestros de la Nueva
Educacién para México (UNEM), con el objetivo de
trabajar una propuesta alternativa de educacion
primaria e “[...] implementar una profunda reforma
del proceso educativo basico que combina la teorfa y
la practica bajo el control de las comunidades indigenas
de Chiapas [...]” (UNEM, 1999: 4).

Con el apoyo de CiEsas y DANA, A.C., UNEM esta
unién organizé una serie de cursos iniciales sobre el
manejo de la agricultura organica en la huerta escolar,
durante los tltimos meses de 1995 y el primer semestre
de 1996, con la participacion de cerca de un centenar
de jévenes educadores indigenas de las zonas Altos,
Norte y Selva. Los cursos fueron creados con base en
las experiencias previas sobre agricultura organica de
DANA, tras el desarrollo de diferentes proyectos de
agroecologfa en otros estados del pais. A mediados de
1996 se comenzo a trabajar con una nueva propuesta
pedagogica para la educacion primaria que organiza
los contenidos y las practicas escolares a partir de las
actividades cotidianas en las que los niflos participan,
tanto en la comunidad como en la huerta agroecoldgica,
y se implementaron tanto en escuelas con registro oficial
(principalmente de PECI) como en escuelas autonomas
como el caso de la comunidad de La Pimienta en el
municipio de Simojovel (Gutiérrez, 2005).

También en 1995, con la coordinacién entre los
habitantes de una comunidad zapatista y la ONG Enlace
Civil, nace el que a la larga se ha convertido en el
principal proyecto educativo zapatista: Sewzillita del Sol,
en un principio dedicado tinicamente a la ensefianza de
artes manuales:

En abril de 1995, en una comunidad de la zona selva
tojolabal se comienzan los trabajos del proyecto de
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Semillita del Sol con la participacién de 40 nifios de
dicha comunidad que comienzan a tomar clases de
artes manuales por un periodo de seis meses.
Posteriormente la comunidad plantea la necesidad de
la ensefianza primaria para los nifios que hasta 1995
nunca habian tenido una ensefianza formal y es
cuando se empieza a planear el programa de educacion
primaria y alfabetizacién basada en los usos y
costumbres de las comunidades indigenas en Chiapas
(Enlace, s.a.).

Autonomia e interculturalidad:
los Acuerdos de San Andrés
en materia educativa

Entre tanto, la dindmica politico-militar del conflicto
zapatista desembocé en los didlogos de San Andrés
entre el gobierno federal y el EZIN, que incluyeron como
uno de los temas de discusion la “Promocion de la
educacion bilingtie e intercultural”’; anticipando desde
el principio, algunas de sus conclusiones. Por primera
vez los zapatistas se manifestaron por una educacion
diferenciada, que respondiera a las caracteristicas
socioculturales de los grupos a los que iba dirigida, y
dejaron en claro que no demandaban tnicamente la
ampliacion de la cobertura educativa; que ademas de
acciones cuantitativas exigian al gobierno cambios
cualitativos en el ambito de la educacion indigena y, sin
argumentos en contra, los negociadores del gobierno
firmaron una setie de acuerdos que petfilaban cambios
importantes.

Los acuerdos que en materia educativa se alcanzaron
en San Andrés reflejan la diversidad de los actores que
participaron en las negociaciones (maestros y activistas
indigenas, cientificos, politicos y funcionarios entre
otros), as{ como, paradéjicamente, la falta de consenso
en torno al tema, y van desde la simple reiteracion de
ampliacion de la cobertura de los servicios educativos
hacia los grupos indigenas hasta la participacién
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fundamental de los mismos en el redisefio de las politicas
educativas en general, poniendo el acento en dos
aspectos centrales: su caracter intercultural y auto-
némico, aunque sin precisar exactamente lo que se
entiende por ellos.

1. Del discurso liberal al discurso multicultural:
la etnificacién de las demandas educativas

La reorientacion de las demandas educativas del EzIN,
al pasarde “educacion completa y gratuita” en 1994,
a educacién auténoma e intercultural, no puede
entenderse al margen de la estrategia con que los
zapatistas enfrentaron el didlogo con el gobierno
mexicano. Con el objetivo de “abrir” el espacio de
lucha a otros sectores de la “sociedad civil” y datle
caracter nacional al movimiento, como respuestaa la
pretension gubernamental de reducitlo al nivel local, el
EzIN —al igual que el gobierno federal— conté con la
participacion de personalidades y expertos en cada uno
de los temas discutidos, en calidad de invitados y
asesores.

Un intenso didlogo con diversos movimientos
sociales y culturales llevé al EZLN a acercarse a lo que
Dietz (2003) llama el multiculturalismo’ y a retomar
algunos de sus planteamientos, entre ellos la educacion
intercultural o pluricnltural. El origen de la educacion
intercultural puede situarse en el marco de la practica
educativa surgida como resultado de los movimientos
de reivindicacion étnica que se han presentado, desde
la década de 1960, en muchos Estados-nacion
“occidentales” (entre ellos, México) y que reflejan el
fracaso relativo de las politicas educativas homo-
geneizantes. Estos movimientos han surgido en el marco
delos procesos de globalizacién, caracteristicos de la
etapa neoliberal del sistema capitalista, que han
intensificado los flujos internacionales de capitales,
mercancias, simbolos y personas y que han implicado
nuevos patrones de interaccion cultural entre, en un
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extremo, la pretension de las empresas trasnacionales
de universalizar los patrones de consumo y las pautas
de conducta de los paises altamente industrializados
como medio para expandir sus mercados y, en el otro,
la generacién, como respuesta, de una serie de procesos
locales que van desde la asimilacion, pasando por la
adaptacion hasta la resistencia y la reivindicacion de las
diferencias culturales. Son un reflejo también del enorme
potencial politico transformador que han adquirido
las diferencias culturales:

La cultura es un ambito de la vida sobre el cual los
grupos subordinados suelen mantener algin control.
Precisamente por ello puede ofrecer un reducto del
que los grupos subordinados nutren su disidencia
moral contra la dominacién (Dietz, 2003: 27).

Las respuestas ofrecidas por los Estados liberales
han variado en funcion de la fuerza de los movimientos
y han ido desde politicas bilingties (Suiza, Bélgica,
Holanda, Malta, Canada, Finlandia, Bolivia), programas
escolares bilingties, de transicién (varios paises
latinoamericanos), hasta la concesion de grados diversos
de autonomia (Espafia, Alemania, Nicaragua). Como
afirma Gunther Dietz, “el modelo prototipico de
conceder ‘derechos historicos’ a determinados grupos
subnacionales ha sido desatrollado para aquellos casos
enlos cuales el movimiento étnico-nacional contrahe-
gemonico amenazaba con fragmentar el conjunto del
Hstado-nacion” (Dietz, 2003: 119).

Esa misma fuerza ha influido para que el debate
sea retomado por diversos teoricos del liberalismo, que
han reconocido el pluralismo cultural de las sociedades
contemporaneas y han formulado mecanismos de
negociacion e integracion de esta diversidad en los
marcos liberales como la propuesta de Kymlicka (19906)
de una ciudadania multicultural, llevando el debate hacia
un terreno marcadamente reformista, hacia la Zbera-
lizacion del multiculturalismo.
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Es asi como, a finales de la década de 1980, el
discurso multiculturalista es retomado por organismos
internacionales, despojado de su connotacion politica
radical e impulsado en diversos foros como parte de
una nueva politica global de respeto a las diferencias.
En 1989 dicho discurso fue incorporado en el
Convenio 169 de la orr, que seria signado por
numerosos paises, entre ellos México en 1990 y que
incidi6 en las reformas al articulo 4° constitucional,
realizadas en 1992, en las que se reconoce el caracter
pluricultural de la nacién mexicana. En la misma
direccion, en 1990, la Direccién General de Educacion
Indigena adopté, nominalmente', la modalidad de
educacién intercultural-bilingtie (sustituyendo el modelo
bilingtie-bicultural, vigente desde 1978).

Este multiculturalismo neoliberal, light, gestionado o
corporative, entre otras etiquetas que le han sido
impuestas, ha sido fuertemente cuestionado por algunos
autores como Charles Hale, quien ha afirmado que “el
proyecto cultural del neoliberalismo consiste en
domesticar y redirigir la abundante energfa politica que
muestra el activismo de los derechos culturales, en vez
de oponerse directamente a dicho activismo” (Hale,
2002: 10); conformandose una corriente radicalizada,
el multiculturalismo ewzancipatorio, critico, revolucionario o
pluralista, que pugna por un rescate del caracter
transformador del discurso multicultural: “el multi-
culturalismo revolucionatio no se limita a transformar
la discriminacion mediante actitudes, sino que se dedica
a reconstituir las estructuras profundas de la economia
politica, la cultura y el poder en los arreglos sociales
contemporaneos” (McClaren, 1998: 289).

Asi es como, dada la diversidad de experiencias a
las que alude, reflejo del intenso campo de fuerzas en
el que se ha desarrollado, se carece de una definicién
comun de lo que se entiende por educaciéon
intercultural. De hecho, bajo la misma denominacién
se han incluido una serie de politicas y practicas muy
diversas y hasta antagonicas, que van desde programas
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compensatorios, cursos, seminarios o muestras de
folcklore paralelos al programa formal, insercion de
contenidos étnicos en el curticulo, incluso en forma
de areas o disciplinas; utilizacién de la lengua de los
grupos minoritarios como lengua ensefiada y como
lengua de enseflanza; empleo de docentes del grupo
minoritario, adecuacién de la enseflanza a las
caracteristicas y necesidades de los diferentes grupos
culturales, promocién del pluralismo cultural, hasta,
al menos en el discurso, 1a interaccion en términos de
igualdad de las diferentes culturas en el aula. En la
mayoria de los casos, estas acciones se han restringido
al ambito de la educacion dirigida a grupos indigenas.

De esta forma, el concepto de educacion inter-
cultural abarcaria a todas aquellas practicas educativas
que tratan de responder a la diversidad cultural de las
sociedades actuales, con muy variados objetivos en
un marco de desigualdad social y de conflicto
intercultural."!

La cultura, y la concepcion que de ella se tiene,
juega un papel central en la definicidén de los diferentes
proyectos de educacion intercultural y en la mayoria
de ellos se hallan implicitas concepciones estaticas y
esencializadas de la cultura desde hace mucho tiempo
superadas en el andlisis antropoldgico.'” Sin embargo,
es preciso reconocer que ciertos “patrones de
interaccién comunicativa y simbolica” o “formas de
vida” (cultura en términos de Peter McClaren) o
“practicas habitualizadas” (en términos de Gunther
Dietz) pueden ser explicitamente identificados como
propios por ciertos grupos a través de procesos de
etnificacion cultural que se desencadenan en situaciones
de contacto con otros grupos, en las que surge la
necesidad de autoidentificarse y de diferenciarse de
los Otros, y en los que entran en funcién diversas
representaciones, intereses y relaciones de poder; de
lo que resulta la reorganizacion, resignificacion y
renormativizacién de lo que es considerado como
propio y ajeno; procesos de autonomia y hetero-
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nomia, que imprimen su sello en las propuestas
educativas interculturales.

2. Un marco autonémico para la practica educativa

De la misma forma que con la interculturalidad, los
planteamientos autonémicos de los zapatistas se
nutrieron de las experiencias y propuestas de sus
invitados y asesores, de lo establecido en el Convenio
169 de la orr y, ademas, de una larga tradicion de vida
autonoma, al margen del Estado nacional, desarrollada
por los pueblos indigenas mesoamericanos, como parte
de sus estrategias de resistencia:

En la practica, muchos pueblos indios han disfrutado
algiin grado de autonomia de esta naturaleza, en
diferentes momentos histéricos. Sin embargo, dado
que ese género de ‘autonomia’ resulta de la permi-
sividad del poder o de la imposibilidad de éste de
imponer plenamente su voluntad en un momento
dado, mas temprano que tarde —una vez que han
cambiado las condiciones originales— las mercedes o
gracias se ven troncadas pot la misma voluntad que
las concedié (Diaz Polanco, 2003: 151).

Aunque fue el tema especifico de una de las mesas,
éste se trat ampliamente en todas las restantes, dado
que se habia convertido en el eje del planteamiento
zapatista, y ya formaba parte de su discurso desde
principios de 1994:

Autonomia, dicen los compaifieros, como la de los
vascos, o la catalana, que es una autonomia relativa
[...] Pues entonces ellos dicen que hay que negociar
un estatuto de autonomia donde nuestro gobierno,
nuestra estructura administrativa, sea reconocida por
el gobierno y podamos convivir asi, sin que se metan

con nosotros. '
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Aunque los contenidos de las propuestas
autonémicas zapatistas fueron “sustancialmente
recortados”, al grado de convertirlos —en palabras
de Héctor Diaz Polanco (2003)— en un planteamiento
“pseudoautonémico”, aparecieron como parte de los
acuerdos alcanzados. De esta forma se garantizaba al
menos un minimo marco autonémico en el que se
pudiera desarrollar la practica educativa intercultural,
acorde con los planteamientos de Freire (1994), quien
considera que es imperativo otorgar autonomia a las
escuelas, pero no una autonomia que implique la huida
del Estado de su deber de ofrecer educacion de calidad
y en cantidad suficiente para atender la demanda social.
Esta autonomia implica el derecho de los actores
locales, de los grupos indigenas, a la autodeterminacion
en materia educativa en sus mas diversos aspectos:
desde las formas de organizacion escolar, hasta la
definicién de planes y programas de estudio y la
conformacion de sus propios sistemas educativos.

El in-cumplimiento de los Acuerdos

Los Acuerdos de San Andrés fueron firmados en un
ya célebre acto protocolario el 16 de febrero de 1996.
Su firma despertd muchas expectativas y especulaciones
sobre la inminente solucién al conflicto zapatista. Sin
embargo, poco se avanzé en la concrecion de los
mismos, el didlogo fue suspendido y el conflicto se ha
prolongado hasta nuestros dfas. Con el Ejército
Zapatista dominado en términos militares' y con la
divisién que comenz6 a gestarse entre sus grupos de
apoyo," la movilizacion generada en respaldo de los
Acuerdos de San Andrés ya no fue capaz de amenazar
seriamente la estabilidad de los grupos hegemoénicos
ni de hacer avanzar la agenda pactada.

En este escenario se gesto la negativa del ejecutivo
y legislativo federales a aprobar la iniciativa de ley que
elevarfa a rango constitucional los Acuerdos de San
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Andrés. El punto central de la controversia ha sido el
dela autonomia de los pueblos indigenas, tajantemente
rechazado por los politicos neoliberales y neocon-
servadores actuando desde el Estado, porque por su
fondo, mas que por su forma, contradice los valores
neoliberales de la propiedad ptivada y del libre mercado.

A pesar de ello, muchas acciones se continuaron
realizando, y muchas mas se comenzaron a realizar,
ahora inspiradas enlos Acuerdos de San Andrés. Aqui
podemos identificar el inicio de una nueva etapa, ahora
caracterizada por la accién directa del EzZIN en el terreno
educativo, integrando en sus propuestas tanto
interculturalidad como autonomia (principalmente esta
ultima), y la reotientacion, en el mismo sentido, de los
proyectos independientes; mientras que el Estado
concentratfa sus acciones en programas compensatorios
y de ampliacién de la cobertura a nivel medio y medio
supetiof.

En el mismo afio de 1996, y sin hacer mencion de
los acuerdos de San Andrés, el PECI, en su propuesta
de reorientaciones 1997, “|...] reconoce como fundamental
la necesidad de ubicar conceptualmente al proyecto en
la posicién de interculturalidad”, reotienta sus objetivos
y se propone “desarrollar una alternativa de educacion
bilingiie intercultural en los niveles de preescolar y
primaria cuya operatividad se derive de las expectativas
y necesidades de las comunidades indigenas” (Secretarfa
de Educacion, 1990), pero ajustandose a los planes y
programas nacionales.

También en 1996, el Patronato Pro-Mexicano, A.C.,
“decidi6 realizar una accién paralela al trabajo de la
secundaria, con la finalidad de capacitar y calificar alos
jovenes indigenas que atienden la escuela como
educadores rurales bilingties-interculturales” y eché a
andar el programa de técnicos en educacién rural
bilingtie intercultural nivel bachillerato, en la misma
comunidad de Guaquitepeq, bajo el régimen de
educacién particular. La nueva propuesta divide en
cinco grupos los componentes del universo tematico a
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trabajar: la capacitacion en el manejo de procesos
educativos parala dignidad, la identidad y la autonomia;
lainterculturalidad como definicion y aclaracién de lo
propio; la educacion y produccion para la subsistencia
la formacién para la docencia en el nivel de educacion
basica; y los contenidos del nivel y conocimientos
reforzadores (Berlanga, 1990), y también fue incor-
porada en la escuela secundaria.'s

UNEM también reorienté su proyecto. Con el
reiterado apoyo de CIESAS, DANA, la Comision Nacional
de Derechos Humanos y otras organizaciones, en
1997 inicia los cursos del “Bachillerato pedagogico
comunitario para la formacién de docentes de
educacion primaria bilingtie intercultural” en moda-
lidad semiabierta y sin reconocimiento oficial. Su
propuesta incluye la implementacién de una peda-
gogfa basada en un proceso dialégico y autogestivo
de la educacién, el rescate de los elementos y la
expresion de la cultura e idiomas locales como base
de la ensefianza preescolar y primaria y la ensefianza
de las ciencias naturales y agroecologia basado en la
apropiacion tradicional y el conocimiento local de la
naturaleza (UNEM, 1999).

La educacion zapatista: la autonomia
como base de la interculturalidad

En 1997, el EzIN decide modificar su estrategia,
abandona el didlogo y se declara en resistencia ante las
instancias gubernamentales,'” descartando cualquier tipo
de negociacién y rechazando los apoyos provenientes
de las mismas, y anuncia una serie de acciones
encaminadas hacia el fortalecimiento de la autonomia
en sus tertitorios, redefiniendo los municipios rebeldes
como auténomos y creando toda una estructura paralela
alos ayuntamientos constitucionales:

En estas condiciones, las comunidades en resistencia

tomaron la iniciativa de formar su propia organizacion
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educativa, como parte del proceso de construccidén de
la autonomia. Por eso han resistido las ofertas
educativas del gobierno, que ni los toman en cuenta
ni resuelven a fondo los problemas (Enlace s.a.:2).

A partir de este momento se pusieron en marcha
varios proyectos educativos zapatistas que, aunque sin
comunicacion directa entre ellos, adoptaron algunas
caracteristicas similares, como el trabajo con jévenes
indigenas, con estudios de primaria o secundaria,
comisionados por sus respectivas comunidades para
desempenarse como promotores de educacion, quie-
nes recibieron el apoyo solidario de la comunidad, sea
en especie o en trabajo en su parcela, para su soste-
nimiento, son capacitados en las mismas comunidades
por profesionistas simpatizantes del movimiento,
venidos de la ciudad (regularmente también jévenes) y
construyen sus propuestas educativas de forma
colectiva, buscando articular elementos de la cultura
indigena con contenidos “nacionales” y universales y
conlos principios zapatistas, e integrando en el proceso
a diversos actores de la comunidad. Cabe aclarar que
estos proyectos no cuentan con reconocimiento de
validez oficial.

En la region Cafadas de la Selva Lacandona
comienzan los trabajos del proyecto de educacién
auténoma “Semillita del Sol”, cuyos cursos de
capacitacién de promotores de educacion dan inicio
en julio de 1997. El proyecto propone un modelo
educativo comunitatio y pone el acento en su caracter
autébnomo:

La escuela que deseamos no puede ser una instituciéon
ajena a la comunidad, a la cual da servicio; debe ser
mas bien, parte integral de la comunidad, debe
pertenecer a ella en sentido pleno. Ello conlleva la
participacién de la comunidad en la concepcién de la
escuela, en las decisiones que atafien al conjunto del
proceso formativo (desde los contenidos y las formas

de la enseflanza, las cuestiones operativas —horatios,
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calendarios, recursos—, hasta el sentido de la escuela en
tanto espacio de generacién de saberes colectivos). La
escuela tendra que subordinarse a la decision del
colectivo al cual pertenece, es decir, a la comunidad
(Enlace s.a.: 8-9).

Se trabaja con base en la integracion de diferentes
conceptos alrededor de un tema o problema en
comun, asi como con la integracion de “saberes
locales y escolares en los espacios de Historias (en
plural), Matematicas y Vida y Medio Ambiente”
(Enlace s.a.: 0).

En este proyecto, la definicién de los contenidos
propios en el aprendizaje se plantea a partir de tres
vertientes: la revaloracion de los saberes locales, la
valoracién de conocimientos que provienen de fuera
de una localidad dada y la reflexion en cuanto a lo
deseado, lo util y lo necesario (Enlace s.a.: 7).

Semillita del Sol comenz6 a trabajar en comunidades
que no contaban con servicios educativos. Enlos aflos
posteriores, el proyecto ha tenido un importante
crecimiento y desplazé alos maestros oficiales que aun
continuaban trabajando en comunidades zapatistas.
Actualmente se encuentra funcionando en varias
regiones zapatistas, en la zona Selva y en la zona Norte.
Aunque no existen datos precisos sobre la poblacion
atendida, en julio del afio 2000, el Director de
Hducacion Elemental del gobierno del estado de
Chiapas declaraba que

[...] unos mil alumnos se graduaron en las escuelas
auténomas zapatistas al término del actual ciclo escolar.
En un primer momento, en al menos 80 escuelas de
la zona de influencia zapatista se inici6 el proceso
educativo paralelo. Los mentores zapatistas manejan
un servicio educativo alterno, aunque no tienen el
reconocimiento, nilo tendran, por parte del Sistema
Educativo Nacional, porque no estuvieron bajo
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nuestra supervision [...] (Global Report, no. 78, 13-
19 julio del 2000, www.agrnews.otg).

También en comunidades zapatistas de los Altos
de Chiapas se echaron a andar proyectos de educacién
primaria autbnoma con caracteristicas similares.
Ademis, desde 1997 comienzan los trabajos para la
creacion de la Escuela Secundaria Rebelde Auténoma
Zapatista Primero de Enero (Esraz) en el Aguasca-
lientes de Oventik, municipio de San Andrés que, con
el apoyo econémico de la organizacién “Schools for
Chiapas”, con sede en San Diego, California, comienza
sus cursos de capacitacion el 12 de diciembre de 1998.

La escuela abri6 sus puertas a 180 alumnos
provenientes de municipios auténomos aledafios al
Aguascalientes el 10 de abril del afio 2000, funcionando
bajo la modalidad de albergue. La propuesta de la
escuela pone énfasis en el caracter autbnomo y liberador
de la educacion, sustentando su trabajo en la pedagogia
liberadora de Paulo Freire, organiza los contenidos en
varias areas tematicas: Comunicacion, Matematicas,
Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Humanismo,
Produccién y Tsotsil y plantea partir del conocimiento
local hacia el conocimiento global a través de preguntas
oactividades generadoras (véase Mufioz Ramirez, 2004).

En 1998, comienza sus trabajos otro proyecto de
educacién primatia en el municipio auténomo de Polho,
en los Altos de Chiapas, éste con el apoyo de la
asociacion civil Ta spol be (abriendo camino), creada
especificamente para ello. El proyecto acondicioné
varias pequefias escuelas en cada uno de los diferentes
campamentos instalados en Polhé para atender a los
nifos desplazados por los acontecimientos suscitados
en la region durante el afio de 1997 que terminaron
con la tristemente célebre masacre de Acteal.

El proyecto define su propuesta educativa como
intercultural, participativa y liberadora y divide los
contenidos en siete areas de conocimiento: Lengua
Materna, la Castilla como segunda lengua, Matematicas,
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Entorno Natural, Entorno Social, Identidad y Zapa-
tismo (véase www. bigfoot.com/taspolbe).

En 1997, la ARIC, en cuyo seno habfa surgido el
PEICASEL, antecedente de PECI y de UNEM, y que desde
1994 habia sufrido una serie de divisiones derivadas
de su interaccién al nivel de la cotidianeidad con el
EZILN, S€ reorganiza y

[...] el 22 de diciembre de 1997, 1a Asamblea General de
Delegados de la aric Unién de Uniones-Coalicion de
Organizaciones Auténomas de Ocosingo, acuerda la
salida de los instructores del CONAFE y de los maestros
bilingties de la secH y el nombramiento de educadores
comunitatios. Son 32 comunidades tzeltales de los
municipios de Ocosingo y de Chilén las que se suman
al desafio de construir una propuesta de educacion
primaria intercultural bilingtie (Lumaltik, 2001: 7).

Conla asesotfa, gestion financiera y capacitacion de
Enlace, Comunicacion y Capacitacion, A.C.,"* y con la
participacion del Municipio Auténomo Zapatista
Primero de Enero, crean el Programa de Educacién
Comunitaria Indigena para el Desarrollo Autbnomo
(ECIDEA), mismo que ponen en practica a partir del
ciclo escolar 1998-1999, también sin reconocimiento
de validez oficial, atendiendo a un total de 1200 nifi@s,
provenientes de 25 comunidades en resistencia y un
municipio auténomo zapatista. En el verano de 1999,
los educadores indigenas del proyecto conforman la
asociacion civil Lumaltik Nopteswane (educadores de
nuestro pueblo). Este proyecto integra explicitamente
las perspectivas comunitatia, intercultural y autbnoma
en su proposito general:

En el programa ECIDEA se propone una educacién
indigena intercultural bilingtie, basada en concepciones
y estrategias de la educacion popular y comunitaria, a
fin de favorecer el desarrollo auténomo de las comu-
nidades e individuos que lo integran. Las concepciones
de aprendizaje se supeditan a estos modelos y
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finalidades, por lo cual se retoman las teorfas del
aprendizaje significativo, aprendizaje por descubri-
miento y de la metacognicion (Lumaltik, 2001: 40).

La matanza de Acteal dejé también varios cientos
de desplazados de la Sociedad Civil Las Abejas, porlo
que muchos nifios quedaron sin atencion educativa en
los campamentos; ante lo cual, a partir de 1999, se
comienza a trabajar en un proyecto educativo para
atender esta demanda. La organizacion Las Abejas,
simpatizante del EZIN, en coordinacién con jesuitas de
la Didcesis de San Cristébal, echa a andar 1a Escuela
Primaria Auténoma Tsotsil, que se estableci6 en las
comunidades de Acteal, Xoyep y Yibeljoj, municipio
de Chenalhé, atendiendo a aproximadamente 400 nifios
con el trabajo de 29 promotores, jovenes indigenas
elegidos en sus comunidades, impartiendo conoci-
mientos sobre el Maiz, la Madre Tierra y la Familia
entre otros (Klein, 2001).

Como bien podemos apreciar, en todas estas
propuestas “zapatistas’ estin presentes ciertos aspectos
de la educacion comunitaria similares a los de CONAFE
y PECI (que incluso encontramos desde los plan-
teamientos de la educacion indigenista de mediados
del siglo pasado). Sin embargo, su orientacioén es
diferente, hacia los modelos de educaciin popular conmu-
nitaria, que tienen en Paulo Preire a uno de sus principales
impulsores y que, segiin Enrique Pieck, “[...] en lugar
de enfatizar la integracién en un sistema socioe-
conémico ya establecido se preocupa fundamen-
talmente por fortalecer (to empower) ala comunidad
[-- ] promueve una participacion que apunta hacia la
‘liberacion’ vinculada con la nocién de clase social”
(Pieck, 1996: 119), hacia la transformacion de las
estructuras de poder a través de la recuperacion del
conocimiento cotidiano como punto de referencia para
valorar el conocimiento externo; entiqueciendo asi, los
modelos criticos de educacion intercultural con su
propuesta autonémica, que devuelve alos indigenas el
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erecho a educar a sus generaciones jovenes desde su
derech ducar neracion desd
propia representacion del mundo y de si mismos.

Mas alla del Estado y del mercado:
las ONG

“Sise sale el Estado, entran las fuerzas del mercado y
eso es peor”, fue el comentario de una de las asesoras
de UNEM en una reunién en la que proponian
reconsiderar la relacién del proyecto con el gobierno
del estado de Chiapas. Esta ha sido una de las cuestiones
de continuo debate en el desatrollo de los diferentes
proyectos: su relacién con el Estado. Podemos afirmar
que todos los proyectos educativos que han actuado al
margen del Estado, sean independientes o autonomos,
lo han hecho después de que no encontraron una
respuesta satisfactoria a sus demandas por parte del
mismo; ante lo que se acercaron a personas o
instituciones “independientes’ en busca de asesorfa. Asi
fue como la mayor parte de ellos entablé algtn tipo
de relacion con algunas ONG'" y se presento lo que
Maria Bertely (2003) llama el transito de la inter-
mediacién corporativa a la intermediacion civil. El que
éstas estuvieran alli 0 que posteriormente se confor-
maran como tales, no es un hecho aislado y fortuito,
sino que es parte de los cambios estructurales que estan
viviendo las sociedades “occidentales” en la etapa de
la globalizacion.

Este auge de las ONG tiene varias fuentes. Responde
alas politicas neoliberales de adelgazamiento del Estado,
mediante las que se pretende relegar sus obligaciones
sociales en manos de la iniciativa privada, en las fuerzas
del mercado, por lo que podria pensarse que el
zapatismo simplemente le ha facilitado las cosas al
gobierno mexicano. Ademas, como afirman Bresser y
Cunill, “parte de las practicas que desarrollan las ONG
lo hacen no sélo para enfrentar déficit o vacios dejados
por el Estado o el mercado, sino a pattir de un proyecto
de contencion de la influencia de ambos sobre la vida
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social” (Enlace, s.a.: 40). Este serfa més bien el caso de
las ONG que nos ocupan. De forma que no sélo no
estan realizando la “tarea” por el Estado, sino que lo
estan haciendo contrariando sus preceptos y en funcion
de un proyecto politico contrahegemonico, que busca
presionar para que el Estado asuma sus obligaciones
en la materia pero respondiendo a los requerimientos
de sus destinatarios; obviamente, no de manera
homogénea y “definida”, sino mas bien, en un marco
de relaciones complejo y contradictorio (dialéctico).

Hegemonia y dominacién: dinero y
represion como respuesta del Estado

Los gobiernos federal y estatal, por su parte, concen-
traron sus esfuerzos en impulsar programas de tipo
compensatorio (promovidos desde el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo) y entre 1997
y 2000, como parte de toda una estrategia politica
para minar la base social del EZLN y contrarrestar sus
acciones de resistencia, intensificaron el otorgamiento
de exiguas becas a los alumnos indigenas a través del
programa de educacién, salud y alimentacion
(PROGRESA) que, junto con otros programas de becas
preexistentes, como FIDUCAR de CONAFE o el de SECH,
practicamente han llegado a apoyar a la totalidad de
los alumnos inscritos en las escuelas oficiales de las
comunidades indigenas, a partir del tercer grado de
primaria y hasta concluir los estudios de secundaria, e
incluso de bachillerato, ahora bajo el nombre sexenal
de Oportunidades.

Lo mismo ha sucedido con la expansion del
programa de “desayunos escolares” que, con fi-
nanciamiento federal, estatal y municipal, otorga una
setie de alimentos industrializados a los nifios para que
los consuman al inicio de la jornada escolar.” Estos
programas compensatorios han constituido una de las
respuestas “preferidas” de los gobiernos liberales para
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enfrentar la diversidad cultural (vista mas bien, como
diferenciacion social) en las escuelas y estan basados en
la teotfa funcionalista del capital humano:

En sentido amplio, se denomina politica educativa
compensatoria al conjunto de medidas politicas,
econdmicas, sociales y escolares de discriminacion
positiva que se aplican sobre una poblacién afectada
port pobteza econdmica, social y cultural, en orden a
reducir y paliar su desventaja en el sistema educativo
(Mufioz Sedano, 2000: 82).

Otra parte de las acciones de los gobiernos se ha
centrado en la ampliacién de la cobertura, ahora de la
educacién media basica y media superior, con el
establecimiento de un importante nimero de planteles
de telesecundatia, secundarias técnicas, telebachilleratos
y colegios de bachilleres en comunidades indigenas, pero
sin realizar ninguna adaptacion a las condiciones
socioculturales locales sino simplemente reproduciendo
los modelos nacionales (planes y programas, métodos,
calendatios, etcétera).

Con estas acciones se ha logrado un incremento
histotico de la matricula en las escuelas oficiales (incluido
el subsistema de educacion “bilingtie-intercultural”),
alcanzandose una cobertura cercana a 100% en los
niveles de la educacién bésica (primaria y secundaria)
en zonas indigenas.

A la par, los gobiernos federal y estatal hicieron
declaraciones y acciones en contra de los proyectos
autonomos, amenazando con el desmantelamiento
de las escuelas, que en algunos casos se llegd a
concretar, y expulsando del pafs al activista norte-
americano Peter Brown, lider de la organizacién
“Schools for Chiapas”, por considerar que des-
conocio “con su conducta, a las instituciones de la

republica encargadas de organizar el sistema educativo
nacional” (La Jornada, 26 de julio de 1998).
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Ni “cambio”, ni “esperanza”*

En las elecciones federales y estatales del afio 2000, el
pueblo mexicano y chiapaneco manifestd su esperanza
en el cambio politico, esperanza que fue compartida
incluso por los zapatistas, quienes, ante el cambio de
gobierno, iniciaron una nueva campafia para promover
la elevacion a rango constitucional de los Acuerdos de
San Andrés. Nuevamente se toparon con el conser-
vadurismo liberal, y el aparato estatal en pleno
(legislativo, ejecutivo y judicial federal y estatales) se negd
aaprobarla Ley de derechos y cultura indigena y en su
lugar aprob6 una Ley Indigena incluso mas limitada
que la que habia propuesto el anterior ejecutivo. El EzIN
volvi6 a su resistencia y las acciones en materia educativa
continuaron realizandose de forma paralela.

A partir de este momento, el Estado realiza una
serie de acciones, principalmente en materia legislativa
y en el ambito de la educacion supetior y los proyectos
independientes se acercan a las instancias oficiales en
busca de reconocimiento y de coordinacion. Mientras
tanto, el EZIN fortalece sus proyectos autobnomos y crea
instancias de coordinacion entre los mismos.

En enero de 2001, 2a menos de dos meses de haber
asumido la presidencia, el ejecutivo federal creé la
Coordinacién General de Educacion Intercultural

Bilingtie (CGEIB),

[...] Que tendrda como propésito asegurar que la
educacién intercultural bilingtie responda con un alto
nivel de calidad a las necesidades de la poblacién
indigena [...] Promover la participacién de las
entidades federativas y municipios, asi como de los
diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comu-
nidades indigenas, en el desarrollo de la educacién
intercultural bilingiie; Promover y asesorar la
formulacién, implantacion y evaluacion de programas
innovadores de educacién intercultural bilingte [...]
(Diario Oficial de la Federacion, 22 de enero de 2001: 58).

ERTA

ILa cGEIB ha centrado sus esfuerzos en sensibilizar
al personal docente de todos los niveles, en el respeto
a las expresiones culturales locales, sugiriéndoles
estrategias para integrar estas expresiones al momento
de abordar ciertos contenidos, pero ajustaindose al
curticulo nacional establecido.

Posteriormente, con la aprobacion de la Ley
Indigena, se elevé a rango constitucional la obligacién
del gobierno a:

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacién productiva y la educacién media superior
y superior. Establecer un programa de becas paralos
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes en la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion (Articulo 2°. Constitucional).

También en el articulo 11 de la Ley General de
Derechos Lingtisticos de los pueblos indigenas,
promulgada en marzo de 2003, se estableci6 que “las
autoridades educativas federales y de las entidades
federativas, garantizaran que la poblacién indigena
tenga acceso a la educacién obligatoria, bilingiie e
intercultural [...] Asimismo, en los niveles medio y
superior, se fomentara la interculturalidad, el multi-
lingtiismo y el respeto a la diversidad y los derechos
lingtifsticos™.

En el ambito de la educacion supetior, con recursos
del gobierno del estado se cre6 la Normal Intercultural
Jacinto Canek. En el afio 2000, la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN) abrié una maestrfa en
Educacién y Diversidad Cultural que opera en las
subsedes de San Cristébal y Palenque y en la sede de

Tuxtla Gutiérrez y ofrece una linea de especializacion
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en educacion en contextos interculturales; y en el afio
2001, inaugurd un diplomado en Educacién Inter-
cultural. En la Universidad Auténoma de Chiapas se
abri6 una maestrfa en Educacién Indigena (en el campus
de Humanidades) y, en 2005, una licenciatura en
Educaciéon Indigena (en el Instituto de Estudios
Indigenas), al tiempo que se crea la Universidad
Intercultural de Chiapas.”

Por su parte, el nuevo gobierno estatal, que llegd al
poder con el apoyo de partidos y organizaciones
opositoras, incluidas organizaciones simpatizantes
zapatistas y que incorporo a varios lideres sociales en
el gabinete, gozaba de un amplio margen de cre-
dibilidad entre los activistas politicos de izquierda,
credibilidad que se mantuvo tras lograr que el Congreso
local votara en contra de la resolucion del Congreso
federal en torno alos Acuerdos de San Andrés. En las
declaraciones de los funcionarios estatales se perci-
bia un espiritu de apertura hacia las propuestas de
educacion alternativas, incluso hacia los proyectos za-
patistas, aunque también se evidenciaba su desco-
nocimiento de las mismas:

El actual gobierno de Chiapas aval6 el proyecto de
educacién auténoma rebelde que grupos de extranjeros
han practicado en la zona de operancia del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

El secretario de educacién Alfredo Palacios Espinosa
dijo alos medios de comunicacion que el planteamiento
del programa educativo zapatista no se contrapone a
los objetivos oficiales y acepté que incluye una fuerte
carga ideoldgica no obstante detallé: “todos los
programas educativos contienen ideologfas, sélo hay
que ser respetuosos de las que ellos sostienen”.

El funcionario explicé que al menos 15 mil nifios
indigenas chiapanecos estudian sus primeros afios de
escuela (primatia) con el programa “Semillita del Sol”
disefado por el activista americano Peter Brown en
los conflictivos municipios de Ocosingo, Las
Margaritas y Altamirano donde operan los guerrilleros
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zapatistas y no se acepta la presencia de profesores del
gobierno (http://www.angelfire.com/ab/cambio,
marzo del 2001).

Ante esta posicion, muchos de los actores que
venian trabajando propuestas educativas “inde-
pendientes” vieron la apertura de un espacio de
dialogo y entablaron comunicacién con instancias del
gobierno con el objetivo de obtener reconocimiento
y apoyo oficial para sus propuestas. UNEM vuelve a
solicitar el reconocimiento y la implementacién de
sus propuestas de educacién intercultural, tanto de
primaria como de bachillerato pedagégico. No en-
cuentra una respuesta definitiva, su solicitud ha sido
canalizada hacia diferentes instancias y hasta el dia de
hoy no ha tenido respuesta para ninguna de sus
demandas. Producto de tal indefinicion, ha sufrido
un adelgazamiento importante que amenaza con su
desaparicion.

También los integrantes del proyecto ECIDEA se
acercaron a la Secretarfa de Educacién del estado en
busca de su reconocimiento. Lo que obtuvieron fueron
becas y certificacion por parte de PECI, con la promesa
de que no interferirfa en sus formas de trabajo, pero,
ya en la practica, han tenido que enfrentar algunas
restricciones en la contratacion de nuevos educadores.
Ademas, el Presidente de la Republica ha anunciado la
intencién de hacer reformas a la Ley General de
Educacion para retirar el registro a todas las escuelas
de educacién basica que no trabajen con los libros de
texto nacionales.”

Tras el retorno de los desplazados de Las Abejas
a sus comunidades de origen, en el afio 2003, el
proyecto educativo de esta organizacion enfrentd una
grave crisis, dado que los alumnos regresaron a tomar
clases en las escuelas oficiales y se quedé sin poblacion
que atender. Aunque se han hecho intentos por
mantener el proyecto, estableciendo algunos acuerdos
con los profesores oficiales, su futuro es incierto.
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Otros espacios de acercamiento entre proyectos
independientes e instituciones gubernamentales han
resultado de la participacién conjunta en la realizacion
de ciertas acciones, entre las que podemos mencionar
el proyecto “tarjetas de autoaprendizaje interculturales
bilingties” para la elaboracién de material didactico, en
el que participaron UNEM, Las Abejas, ECIDEA y la CGEIB
entre otros (proyecto desarrollado entre los afios 2001
y 2004),* asi como los seminarios y talleres que, sobre
educacion intercultural, se realizaron entre 1998 y el
afio 2000, coordinados por CIESAS y UPN, en los que
participaron educadores de UNEM, Melel Xojobal y
ECIDEA entre otras organizaciones y que desembocaron
en la conformacion del “Colectivo por una educacion
intercultural” en febrero del 2001, al que se sumaron
ECOSUR, la Casa de la cultura de San Cristébal y
Guaquitepeq, entre otras.

Posteriormente, el Colectivo promovio y convoco,
junto con otras organizaciones e instituciones, a la
realizacion de tres congresos regionales (en Ixtepec,
Oaxaca, México, D.I y Tijuana, Baja California) y un
Congreso Nacional de Educaciéon Indigena e
Intercultural, en Patzcuaro, Michoacan, todos durante
elafio 2002. Dicho congreso convocéd “ala sociedad
en su conjunto a unir esfuerzos, por una educacion
nacional intercultural de calidad desde los pueblos y
para los pueblos” (La Jornada, 10 de noviembre de
2002). Aunque no ha habido representacion de los
proyectos zapatistas (han participado ONG, proyectos
educativos independientes e instituciones guberna-
mentales), el Congreso se ha pronunciado por la
difusién, reconocimiento y cumplimiento de los
Acuerdos de San Andtés.

Sin embargo, son muy pocas las acciones que se
han realizado de manera coordinada; mas bien, es
comun encontrar proyectos educativos similares
trabajando en los mismos espacios. Situaciéon que,
aunque no nueva, se ha visto acentuada, llegando al
extremo de que en una pequefia comunidad funcionan
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al mismo tiempo dos o mas escuelas primarias per-
tenecientes a diferentes proyectos, que se dividen los
alumnos en funcién de su filiacion politica.

De hecho, los zapatistas, han continuado trabajando
de manera auténoma, fortaleciendo y expandiendo
todos sus proyectos de educacién y avanzando en la
coordinacion de los mismos. A un afio del nacimiento
de las Juntas de Buen Gobierno, Gloria Mufioz (2004)
hizo un recuento de las acciones en la materia: se
capacitaron a mas de 300 promotores de educacion y
se abrieron 42 nuevas escuelas comunitarias en los
municipios de la zona “selva fronteriza” (adscritas al
Caracol de La Realidad). En los Altos de Chiapas se
organizaron los diferentes proyectos de educacién
primaria, que venfan trabajando de manera inde-
pendiente, creando un modelo tnico: la Escuela Primaria
Rebelde Autonoma Zapatista (EPRAZ), abriéndose 83
nuevas escuelas primarias en septiembre de 2004 (en
muchos casos, desplazando a los maestros oficiales),
de forma que “en estos momentos, mas de cien
promotores y promotoras dan clases en igual nimero
de pueblos”; también se dio inicio a un programa de
educacion para adultos y se continuaron los trabajos
en la ESRAZ, coordinandose a través del Sistema
Educativo Rebelde Auténomo Zapatista de Liberacion
Nacional de los Altos de Chiapas (SERAZLN). Por su
parte, “en las comunidades de la selva tzeltal cuentan
con dos centros de capacitacién de promotores de
educacion, uno recientemente inaugurado [agosto de
2004] en la comunidad La Culebra, en el municipio
auténomo Ricardo Flores Magén y otro en La
Garrucha|...]”. En el territorio del Caracol de Morelia,
en el programa educativo Organizacion para la nueva
edncacion antdnoma indigena por la paz y la humanidad, “un
total de 280 delegados de educacién imparten clases a
2 mil 500 alumnos de los siete municipios” en mas de
cien primarias, siete secundarias y un centro de capa-
citaciéon de promotores; y en la zona Norte, “352
promotores de educacién dan clases en 159 escuelas



A B I

en resistencia, de las cuales son totalmente nuevas 37.
En ellas se forman cerca de 4 mil nifios y nifias zapatistas
[...,] funcionan dos centros de capacitaciéon de
promotores, uno en Roberto Barrios y otro en Ak’abal
Na” y se trabaja en un proyecto de secundaria”. “Lo
que sigue, dicen, ‘serd el sueflo de tener nuestra
universidad zapatista. Antes, todo esto que tenemos
también era un suefio, y mira, ya lo cumplimos”.

Reflexiones finales

Después de todo este recuento, es claro que la dindmica
de la educacion indigena en Chiapas se modifico
radicalmente a partir de 1994 y las acciones zapatistas
han constituido un factor fundamental que ha impulsado
la implementacién de diferentes propuestas con la
participacion de muchos actores, desde muy diversas
perspectivas. La gran variedad de acciones (con sus
diferencias y similitudes, con sus rupturas y conti-
nuidades) es producto de la complejidad misma del
campo educativo:® todas las propuestas han sido
implementadas en el marco de las interacciones entre
los distintos agentes (colectivos e individuales), en el
que ocupan diversas posiciones en torno a ciertas
relaciones sociales asimétricas, y a partir de las cuales
definen sus acciones (en funcion también de sus propias
trayectorias historicas y de ciertos patrones culturales
interiorizados a través del habitus); de lo que resalta el
caracter eminentemente politico de la educacion.

Asf es como en estos diez aflos se incrementd
significativamente (a niveles histéricos y en tiempos
récord) la cobertura de la educacién formal en el medio
indigena chiapaneco (en todos sus niveles), ampliando
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considerablemente la oferta educativa para los
indigenas y posibilitando el acceso de los mismos
mediante una serie de apoyos econémicos. Ante la
presion social, el Estado mexicano mostrd gran
capacidad de respuesta en términos cuantitativos; sin
embargo, la rigidez de sus estructuras educativas ha
hecho practicamente imposible los cambios cualitativos
que permitan avanzar hacia la interculturalidad, por lo
que los logros alcanzados implican la extensién
intensificada de las practicas asimilacionistas a la escuela
secundaria.

Los avances cualitativos mds importantes han sido
posibles en las propuestas realizadas al margen del
sistema oficial. El EZLN y otras organizaciones in-
dependientes han efectuado innovadoras propuestas
educativas culturalmente pertinentes (construidas con
la amplia participacién de los mismos indigenas y en
las que la cultura y los conocimientos locales ocupan
un espacio primordial), manteniéndose a la vanguardia
en este aspecto y ensefidndonos que es necesatia una
buena dosis de autonomia para hacer viable la
interculturalidad educativa.

En cierta forma, los zapatistas han jugado el papel
que deben cumplir los movimientos sociales segun
Ramoén Flecha: “las posturas criticas tienen que
desarrollar disensos que reconstruyan posteriormente
consensos mas igualitarios. Ahf es donde esta situado
el imprescindible papel de los movimientos sociales
(Flecha, 1994: 69)” y, como afirma Luis Javier Garrido
(2004), los zapatistas de Chiapas siguen mostrando que
lautopia esta al alcance de la mano, ylo mas significativo
es que uno de sus mayores logros sea en materia
educativa.
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Cuadro 1
Propuestas educativas implementadas en Chiapas 1994-2004
AUTONOMAS INDEPENDIENTES OFICIALES
1994 EZLN GUAQUITEPEC CONAFE- PECI
UNEM
EDUCACION BILINGUE — COMUNITARILA
1996 ACUERDOS DE SAN ANDRES (AUTONOMA — INTERCULTURAL)
LA PIMIENTA
SEMILLITA DEL SOL ECIDEA DINERO Y REPRESION
ESRAZ - Oportunidades, desayunos esc.
POLHO ABEJAS - EST, Telesec., COBACH
2001 CAMBIO Y ESPERANZA
CGEIB
LEYES
COLECTIVO INTERCULTURAL EDUCACION SUPERIOR
SERAZILN CONGRESO NACIONAL
2004 EPRAZ
LA CULEBRA UICH
Notas ¢ Antecedente de la modalidad bilingtie-bicultural.

! Para mayor informacion sobre la puesta en practica de algunos
de los proyectos abordados en este articulo, véase mi tesis de
maestria (Gutiérrez, 2005)

* Aunque, como veremos mds adelante, desde 1990, ya se
denominaba oficialmente como “intercultural bilingiie”.

3 Véase Gutiérrez, 2005; Gonzalez, 2000; Freedson, 1995 entre
otros.

* Sin lugar a dudas, la lista no abatca todo el universo de
propuestas surgidas en estos diez aflos, pero constituye una
muestra representativa de las mismas.

® Proceso. Semanatio de informacion y analisis, 21 de febrero de
1994, nam. 903, p. 22.
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" Donde hasta entonces tnicamente existian dos escuelas
primarias, una bilinglie y una monolingte, pot lo que, en
toda la comunidad, unicamente existfa una persona con
educacion secundatia.

8 “Institucion privada, no lucrativa, creada en 1972, en la ciudad
de México con el propésito de desarrollar modelos
alternativos de educacion” (Méndez, 2000: 44).

? “Heterogéneo conjunto de movimientos, asociaciones,
comunidades y —posteriormente— instituciones que
confluyen en la reivindicacién del valor de la “diferencia” étnica
y/o cultural asf como en la lucha por la pluralizacion de las
sociedades que acogen a dichas comunidades y movimientos”
(Dietz, 2003: 13).
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17 “Nominalmente porque dicho transito se efectud a través
de un cambio en la denominacién utilizada en los
documentos cotrespondientes a la modernizacion educativa,
sin que mediara explicacién alguna sobre las razones y los
conceptos que fundamentan la adopcién de la nueva
perspectiva” (Gigante, 2000: 159).

' Antonio Mufioz Sedano (2000: 89-92) ha propuesto una
clasificacién de las propuestas de educacion intercultural, que
incluye los siguientes grupos: “propuestas o programas
dirigidos por una politica educativa conservadora”, enla que
incluye los de tipo asimilacionista que tienden a la desaparicién
de las culturas minoritarias y su “absorcién” en la sociedad
nacional, asf como los que afirman que los niflos de culturas
minoritarias aprenden menos por factores biologicos y
genéticos; “programas dirigidos por politicas educativas
neoliberales”, en el que incluye desde los programas com-
pensatorios de tipo paternalista pasando por los biculturales
y bilingiies, los de promocién del pluralismo cultural hasta
los de la unificacion europea; y los “programas promovidos
desde el paradigma sociocritico”, que proponen “una
educacién multicultural basada en la identificacién de los
grupos y problemas sociales para entrar en un proceso de
liberaciéon y de conquista de los derechos negados
tradicionalmente”.

"2 Retomando elementos de vatios autotes podemos entender
la cultura como el entramado de significados que inciden, y
sirve como marco interpretativo a las interacciones humanas;
construido social e histéricamente (a través de procesos de
rutinizacién de la praxis) en el contexto de ciertas relaciones
sociales (asimétricas), y que tiene una forma de manifestacion
subjetivada (emic), en los conocimientos ylas representaciones
individuales y una forma objetivada (etic), en las practicas y
productos de la actividad humana (rituales, instituciones,
formas de organizacion, tradiciones, simbolos, cosmovision,
vestido, etc.).

3 Entrevista de B. Petrich y E. Henriquez, Ia Jornada, México,
6 de febrero de 1994, p. 7.

4 El estado de Chiapas fue practicamente ocupado por el
¢jército mexicano.

15 Impulsada como parte de la estrategia de contrainsurgencia

aplicada por el Estado mexicano.

Extraflamente sin hacer ninguna mencién a los Acuerdos

de San Andrés, aun cuando su autor participé en los didlogos.

'"Una nueva forma de resistencia, ahora publica, a diferencia
de las centenarias formas de resistencia indigena (disfrazadas
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discretas u ocultas), desatrolladas al nivel de la infrapolitica
(véase Scott, 2000).

18 ONG que “desde 1982 colabora y contribuye al fortalecimiento
de las organizaciones sociales campesinas e indigenas en
Chiapas y en otros estados del pais y que en 1997 establece un
equipo regional en Ocosingo” (Lumaltik, 2001: 22).

Y en algunos casos, con individuos que opetaban, de forma
personal, desde diverso tipo de instituciones (religiosas,
politicas e incluso estatales) y que hicieron posible el acceso
a recursos institucionales para la realizacién de acciones
concretas, pero sin un compromiso explicito de las mismas
con los proyectos educativos.

% Que, por no estar adaptados a la dieta de los indigenas, en
buena parte son comercializados a través del mercado local o
se utilizan para el consumo de los animales domésticos.

*! El titulo del presente apartado hace referencia alos esléganes
de campafa y de gobierno de los grupos que llegaron al
poder en el afio 2000.

* Para mayor informacion, se pueden consultar sus respectivas
paginas de Internet.

* Nota publicada en el petiddico Cuarto Poder, en abril de 2004.

#E131 de marzo de 2004 presentaron sus resultados ante el
gobernador del estado.

» Nocién acufiada por Pierre Bourdieu y desarrollada en mi
tesis de Maestria (Gutiérrez, 2005).
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